
บทท่ี 9 

การเกษตรและสหกรณ์ 
  

 1. การพฒันาการเศรษฐกจิของประเทศไทยจําเป็นต้องถอืการพฒันาการเกษตรเป็น

หลกัทัง้น้ี เพราะการเกษตรเป็นรากฐานของระบบเศรษฐกจิของชาต ิ ประชากรประมาณรอ้ยละ 

80 ยดึถืออาชพีทางเกษตรกรรม ประเทศไทยมเีน้ือที่ทัง้หมดประมาณ 321.3 ล้านไร่ เป็น 

เน้ือทีถ่อืครองทําการเกษตรประมาณ 70 ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ 20 ของเน้ือทีท่ ัง้หมด  ในดา้นการ

ถอืครองทีด่นิสถติสิาํมะโนการเกษตรปี 2506 แสดงว่าเกษตรการเป็นเจา้ของทีด่นิประมาณรอ้ย

ละ 85 ของทีด่นิทีใ่ชใ้นการเพาะปลูกอย่างไรกต็าม จากการสํารวจของกรมพฒันาทีด่นิ ปรากฏ

ว่าในบางจงัหวดัในภาคกลางซึ่งเป็นแหล่งผลติข้าวที่สําคญัมจีํานวนผู้เช่าที่ดนิอยู่ในระดบัสูง 

การผลติทางเกษตรของประเทศไทยแตกต่างกนัไปตามเน้ือทีแ่ละลกัษณะทางภูมศิาสตรข์องแต่

ละภาค  กล่าวคอื ภาคกลางมเีน้ือที่  64.74 ล้านไร่หรอืประมาณร้อยละ 22 ของเน้ือที่ทัง้

ประเทศ มลีกัษณะเป็นทีร่าบลุ่มโดยทัว่ไป  ดนิเป็นดนิเหนียวส่วนมากฝนตกชุก เฉลีย่ปรมิาณ

น้ําฝนปีละ 2,260 ม.ม. มกีารผลติขา้วเป็นส่วนใหญ่ คอื ประมาณรอ้ยละ 54 ของผลผลติขา้งทัง้

ประเทศและยงัมกีารผลติพชืไรท่ีส่ําคญัๆ เช่น ขา้วโพด ถัว่ต่างๆ ขา้วฟ่างและละหุ่ง  ภาคเหนือ

เป็นภเูขาและทีส่งูมทีรพัยากรปา่ไมอุ้ดมสมบูรณ์รวมทัง้ไมส้กัอนัเป็นไมม้คี่าสูงและเป็นแหล่งต้น

น้ําลําธารที่สําคญัยิง่ของประเทศ เพราะเป็นแหล่งกําเนิดของแม่น้ําสายสําคญัๆ หลายสาย 

ภาคเหนือมเีน้ือที่ประมาณ 106.27 ล้านไร่หรอืรอ้ยละ 32 ของเน้ือที่ทัง้หมด ดนิมคีวามอุดม

สมบรูณ์สงู มรีะบบการชลประทานธรรมชาตทิีด่สีามารถทําการเพาะปลูกไดเ้กอืบตลอดปีในบาง

แห่งพชืสําคญัได้แก่ ขา้วเหนียว ขา้วเจา้ ยาสูบและพชืผกัหลายชนิด ปรมิาณน้ําฝนเฉลี่ยราวปี

ละ 1,220 ม.ม. ภาคใต้มพีืน้ทีน้่อยกว่าภาคอื่นๆ คอื ประมาณ 43.86 ล้านไร่ หรอืรอ้ยละ 14 

ของเน้ือทีท่ ัง้ประเทศ ลกัษณะดนิเป็นดนิร่วนปนทราย มฝีนตกตลอดปี เฉลีย่ราวปีละ 2,310 ม.

ม. มกีารปลูกยางพาราเป็นพชืหลกั และยงัมกีารปลูกมะพร้าว ขา้ว ผลไม้และพชือื่นๆ เป็น

จาํนวนมาก ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมลีกัษณะเป็นทีร่าบสูง แหง้แลง้กว่าภาคอื่นๆ ถงึแมจ้ะมี

ปรมิาณน้ําฝนถงึปีละ 1,400 ม.ม. เพราะดนิส่วนใหญ่มลีกัษณะเป็นดนิร่วนปนทรายไม่อาจอุ้ม

ความชุ่มชืน้ไวไ้ดเ้ตม็ทีม่เีน้ือทีร่วม 106.39 ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ 32 ของเน้ือทีท่ ัง้ประเทศ ความ

อุดมสมบูรณ์ของดินอยู่ในระดบัตํ่า ผลิตผลต่อไร่จงึตํ่ากว่าภาคอื่น แต่มปีระชากรหนาแน่น

ประมาณ 1 ใน 3 ของประเทศและยดึถอือาชพีการเกษตรเป็นหลกั การพฒันาการเกษตรในภาค

น้ีจงึควรไดร้บัความสนใจเป็นพเิศษ 

 2. ความสําคญัของการเกษตรที่มต่ีอระบบเศรษฐกจิของประเทศ จะเหน็ได้จากสถิต ิ

รายไดป้ระชาชาตซิึง่เป็นเครือ่งชีภ้าวะเศรษฐกจิเป็นส่วนรวม ซึง่แสดงว่าในระยะของแผนพฒันา

ฉบบัแรกประมาณหน่ึงในสามของรายได้ประชาชาตไิด้มาจากการเกษตรสาขาต่างๆ โดยตรง 

อนัประกอบด้วยกสกิรรม การเลี้ยงสตัว์ การประมงและการป่าไม ้ทัง้น้ี ยงัไม่รวมถึงกิจกรรม

สาขาอื่นๆ ซึง่ต้องอาศยัผลติผลการเกษตรเป็นปจัจยัขัน้ปฐมในการผลติ เช่น อุตสาหกรรมและ
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ธุรกจิการเกษตร ซึง่ถา้หากรวมเขา้ดว้ยแลว้ความสําคญัของการเกษตรจะเพิม่ขึน้อกีเป็นทวคีูณ 

ในดา้นการคา้กบัต่างประเทศสนิคา้ออกส่วนใหญ่ของประเทศเป็นสนิคา้ขัน้ปฐม อนัเป็นผลติผล

ทางเกษตรได้แก่ ขา้ว ยาง ข้าวโพด ปอ มนัสําปะหลงั ไม้สกั น้ํามนัพชืและพชืไร่ต่างๆ เป็น

มลูค่าถงึรอ้ยละ 90 ของมลูค่าสนิคา้ออกทัง้สิน้ ดงันัน้ แนวทางการพฒันาเศรษฐกจิส่วนรวมจงึ

ตอ้งมุง่ไปในการพฒันาการเกษตรใหเ้จรญิขึน้ก่อนเพื่อชกัจงูและสนับสนุนใหส้าขาอื่นๆ ไดเ้จรญิ

ตามไปดว้ย 

 

นโยบาย 

 3. วตัถุประสงค์ของการพฒันาการเกษตรได้แก่การเร่งรดัพฒันาการผลติทัง้ในด้าน

ปรมิาณคุณภาพและประเภทการผลติใหก้้าวหน้ายิง่ขึน้  และใหผ้ลประโยชน์จากการผลติตกอยู่

กบัเกษตรกรใหม้ากที่สุดอนัจะช่วยยกฐานะการครองชพีของเกษตรกรให้สูงขึน้เพื่อให้บรรลุถงึ

วตัถุประสงคด์งักล่าวรฐัมนีโยบายในการพฒันาการเกษตรดงัต่อไปน้ี 

  3.1 เร่งปรบัปรุงขยายพื้นฐานทางการเกษตรให้มัน่คงและสามารถอํานวย

ประโยชน์ใหแ้ก่เกษตรกรไดม้ากทีสุ่ด โดยเฉพาะอย่างยิง่การพฒันาการชลประทานและเสน้ทาง

คมนาคม 

  3.2 พฒันาทรพัยากรธรรมชาตทิีม่คีุณค่าในการเกษตร เพื่อใหส้ามารถนํามาใช้

ให้เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยแท้จรงิและถาวร อนัได้แก่การพฒันาและอนุรกัษ์ป่าไม ้

การพฒันาแหล่งน้ํา การพฒันาทีด่นิและการบาํรงุความอุดมสมบรูณ์ของดนิ 

  3.3 ปรบัปรงุการคน้ควา้วจิยัการเกษตรใหท้นัสมยัและก้าวหน้าอยู่เสมอ เพื่อนํา

ผลการวิจยัมาใช้ในการปรบัปรุงสมรรถภาพในการผลิตและแก้ไขปญัหาและอุปสรรคต่างๆ 

ส่งเสรมิใหใ้ชว้ธิกีารผลติทีท่นัสมยัเพื่อเพิม่ผลผลติต่อไรแ่ละรายไดจ้ากการผลติ 

  3.4 ส่งเสรมิการผลติและปรบัปรุงคุณภาพผลติผลใหไ้ด้ปรมิาณและมาตรฐาน

ตามความต้องการของตลาดทัง้ภายในและต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านอาหารหลกั 

เช่น ขา้วและเน้ือสตัว ์กบัวางแผนการผลติใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะภมูปิระเทศ 

  3.5 ปรบัปรุงระบบสงัคมของเกษตรกรให้มฐีานะการครองชพีและสวสัดกิารดี

ยิง่ขึน้และส่งเสรมิการเกษตรใหเ้ป็นอาชพีทีใ่หผ้ลตอบแทนสงู มคีวามมัน่คงและมเีกยีรต ิ

  3.6 ปรบัปรุงระบบถอืครองทีด่นิใหเ้กษตรกรไดม้ทีีด่นิเป็นของตนเองเพยีงพอ

สําหรบัการประกอบอาชีพในรูประบบการผลิตเพื่อการค้า มใิช่เพียงเพื่อการบรโิภคภายใน

ครอบครวัเท่านัน้ รกัษาขนาดการถอืครองไวม้ใิหล้ดน้อยลงจนเป็นอนัตรายในทางเศรษฐกจิและ

สงัคม ตลอดจนปรบัปรงุระบบการเช่าทีด่นิเพื่อการเกษตรใหเ้ป็นธรรมแก่ทุกฝา่ย 

  3.7 ส่งเสรมิสถาบนัเกษตรกร เช่น สหกรณ์ กลุ่มชาวนา สมาคมชลประทาน

ราษฎร์ กลุ่มเกษตรกรประเภทต่างๆ  ตลอดจนหน่วยยุวเกษตรกรให้เป็นปึกแผ่นมัน่คงและ

อํานวยประโยชน์แก่เกษตรกรในฐานะตวัแทนของเกษตรกรอยา่งแทจ้รงิ 
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  3.8 ปรบัปรงุระบบการขนส่งและการตลอดผลติผลการเกษตรใหด้ยีิง่ขึน้ เพื่อให้

เกษตรกรผู้ผลิตมีรายได้จากการขายผลิตผลของตนอย่างเป็นธรรมและป้องกันมิให้ต้อง

เสยีเปรยีบในดา้นการคา้ 

  3.9 ขยายบรกิารของรฐัที่ให้แก่เกษตรกรให้มากยิง่ขึ้น โดยเฉพาะในเรื่อง 

สนิเชื่อการเกษตร การพยงุราคาผลติผลการเกษตรทีส่าํคญัและการส่งเสรมิเผยแพร่บรกิารต่างๆ 

ให้ถงึมอืเกษตรกรตามความต้องการอย่างแทจ้รงิ ทัง้น้ี โดยใหเ้กษตรกรมสี่วนร่วมมอืและช่วย

ตนเองใหม้ากทีสุ่ด รฐัจะเพิม่สมรรถภาพของส่วนราชการและรฐัวสิาหกจิทีม่หีน้าทีใ่หบ้รกิารแก่

เกษตรกรใหด้ยีิง่ขึน้ 

 

สถานการณ์ในปัจจบุนั 

 4. นับตัง้แต่ประเทศไทยได้เริม่เร่งรดัพฒันาเศรษฐกิจตามแนวทางที่กําหนดไว้ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับแรก นัน้ ปรากฏว่าเกษตรกรรมได้ร ับการพัฒนาให้

เจริญก้าวหน้าขึ้นอย่างน่าพอใจทัง้ในด้านของรัฐและของเอกชน ดังจะเห็นได้จากอัตรา

ความก้าวหน้าของการเกษตรในระยะ 6 ปีของแผนพฒันาฉบบัแรก ซึ่งแสดงว่าในปี 2509 

การเกษตรของประเทศไทยไดข้ยายตวัรอ้ยละ 28 นบัจากปี 2503 หรอือตัราความก้าวหน้าเฉลีย่

ประมาณรอ้ยละ 4.7 ต่อปี ซึง่สงูกว่าอตัราการเพิม่ของประชากรประมาณรอ้ยละ 1.4 ต่อปี แมว้่า

จาํนวนผลผลติของสาขาเกษตรได้เพิม่ขึน้เรื่อยมาทุกปี แต่ในขณะเดยีวกนัอตัราส่วนของสาขา

เ ก ษ ต ร ต่ อ 

ผลติภณัฑใ์นประเทศกลบัลดลงจากรอ้ยละ 38.9 ใน พ.ศ. 2503 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 32.8 ใน 

พ.ศ. 2508 ทัง้น้ี เน่ืองมาจากสาขาอื่นๆ เช่น อุตสาหกรรมไดข้ยายตวัในอตัราทีส่งูกว่า 

  4.1 การชลประทาน ในปี 2509 พืน้ทีท่ีไ่ดร้บัการชลประทานมจีาํนวน 11.7 

ล้านไร่เป็นการชลประทานหลวง 9,666,100 ไร่และการชลประทานทัว่ไป 2,034,900 ไร ่

โครงการชลประทานที่อํานวยประโยชน์อยู่ในขณะน้ีมอียู่รวม 135 โครงการ ประกอบด้วย

โครงการชลประทานหลวง 49 โครงการและโครงการชลประทานทัว่ไปอีก 86 โครงการ  

โครงการชลประทานหลวงที่สําคญั มอีาทิเช่น โครงการเขื่อนภูมพิลซึ่งเป็นโครงการเอนก-

ประสงค์สามารถส่งน้ํามาช่วยการเพาะปลูกพชืไร่ในฤดูแล้งในเขตทุ่งเจา้พระยาได้ประมาณ 2 

ล้านไร่ โครงการเจ้าพระยาในภาคกลางซึ่งเป็นโครงการทดน้ําและส่งน้ําที่สําคัญที่สุดของ

ประเทศ โครงการชลประทานต่างๆ ในภาคเหนือ เช่น แม่ลาว จงัหวดัเชยีงราย แม่ยม จงัหวดั

แพร่ แม่แตง จงัหวดัเชยีงใหม่ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เช่น โครงการทุ่งสมัฤทธิ ์จงัหวดั

นครราชสีมา ทุ่งแซงบาดาล จงัหวัดร้อยเอ็ด ในภาคกลางนอกจากโครงการเจ้าพระยาม ี

โครงการอื่นๆ เช่น ปา่สกัใต ้นครนายก แมก่ลองและเพชรบุร ีเป็นตน้ 
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ตารางท่ี 1 

โครงการชลประทานและเน้ือท่ีของโครงการ พ.ศ. 2509 

 

เลข

ท่ี 

โครงการ เน้ือท่ีชลประทาน 

( ไร่ ) 

เน้ือท่ีสร้างเสรจ็แล้ว 

( ไร่ ) 

 

 

1 

2 

3 

4 

ชลประทานหลวงภาคเหนือ 

ลุ่มน้ําปิง 

ลุ่มน้ําวงั 

ลุ่มน้ํายม 

ลุ่มน้ํากก 

รวมภาคเหนือ 

 

324,900 

77,000 

224,000 

166,000 

 

224,900 

77,000 

150,000 

166,000 

791,000 617,900 

 

โครงการชลประทานและเน้ือท่ีของโครงการ พ.ศ. 2509 

 

เลข

ท่ี 

โครงการ เน้ือท่ีชลประทาน 

( ไร่ ) 

เน้ือท่ีสร้างเสรจ็แล้ว 

( ไร่ ) 

 

5 

6 

7 

8 

9 

 

 

10 

11 

12 

ภาคกลาง 

ลุ่มน้ําเจา้พระยา 

ลุ่มน้ําบางปะกง 

ลุ่มน้ําแมก่ลอง (ระยะที1่) 

ลุ่มน้ําเพชรบุร ี

ลุ่มน้ําระยอง 

รวมภาคกลาง 

 

7,625,600 

766,600 

1,000,000 

336,000 

30,000 

 

6,986,500 

690,000 

390,000 

294,000 

30,000 

9,758,200 8,390,500 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ลุ่มน้ําโขง 

ลุ่มน้ําช ี

ลุ่มน้ํามลู 

 

149,500 

529,000 

365,700 

 

149,500 

209,000 

299,200 

 รวมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1,044,200 657,700 

 

13 

ภาคใต ้

ท่าเซยีด 

รวมภาคใต ้

 

100,000 

100,000 

 

- 

- 

 รวมโครงการชลประทานหลวง 11,694,300 9,666,100 
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โครงการชลประทานและเน้ือท่ีของโครงการ พ.ศ. 2509 
 

เลขท่ี โครงการ เน้ือท่ีชลประทาน ( ไร่ ) เน้ือท่ีสร้างเสรจ็แล้ว ( ไร่ ) 

 

 

1 

2 

3 

4 

5 

 

ชลประทานทัว่ไป 

ภาคเหนือ 

ลุ่มน้ําปิง 

ลุ่มน้ําวงั 

ลุ่มน้ํายม 

ลุ่มน้ําน่าน 

ลุ่มน้ําสะแกกรงั 

  รวมภาคเหนือ 

 

 

76,000 

10,800 

20,000 

481,500 

7,500 

595,800 

 

 

224,900 

77,000 

150,000 

166,000 

7,500 

552,800 

 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

ภาคกลาง 

ลุ่มน้ําปา่สกั 

ลุ่มน้ําเจา้พระยา 

ลุ่มน้ําบางปะกง 

ลุ่มน้ําแมก่ลอง 

ลุ่มน้ํากุย 

ลุ่มน้ําระยอง 

ลุ่มน้ําอื่นๆ 

 

40,000 

8,000 

85,000 

88,300 

15,300 

27,000 

30,800 

 

20,000 

8,000 

85,000 

88,300 

15,300 

28,000 

30,800 

 รวมภาคกลาง 249,400 294,400 

 

13 

14 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ลุ่มน้ําช ี

ลุ่มน้ํามลู 

 

8,000 

9,500 

 

8,000 

9,000 

 รวมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 17,500 17,500 

 

15 

16 

ภาคใต ้

ฝ ัง่ทะเลตะวนัออก 

ฝ ัง่ทะเลตะวนัตก 

 

382,500 

58,700 

 

270,500 

58,700 

 รวมภาคใต ้  329,200 

 รวมโครงการชลประทานทัว่ไป 1,249,900 1,174,900 

 รวมทัง้สิน้ 12,944,200 10,841,000 
 

หมายเหตุ : ถ้ารวมเน้ือทีข่องโครงการอ่างเกบ็น้ําทีขุ่ดคลองส่งน้ําไดแ้ลว้ 360,000 ไร่ และเน้ือที ่ทีไ่ดร้บัเพิม่ขึน้จาก

โครงการประหยดัน้ําภาคเหนืออกี 500,000 ไร่ จะเป็นเน้ือทีช่ลประทานทีส่รา้งเสรจ็แลว้ทัง้สิน้ 11.7 ลา้นไร่ 

ทีม่า         :  กรมชลประทาน 
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   4.2 กสิกรรม งานทางด้านกสกิรรมแบ่งออกได้เป็นสายงานสาขา

ใหญ่ๆ  คอื การวจิยัและทดลองการปราบโรคและศตัรูพชืและการส่งเสรมิการเกษตร การวจิยั

และทดลองไดด้าํเนินงานในสถาบนัส่วนกลางและสถานีในส่วนภูมภิาค ในปี พ.ศ. 2509 มสีถานี

กสกิรรมอยู่ 20 แห่ง สถานีขยายพนัธุ์พชื 9 แห่ง สถานีทดลองและขยายพนัธุ์ขา้ว 18 แห่ง 

สถานีปลูกหม่อนเลีย้งไหม 5 แห่ง ศูนยว์จิยัการยางและสถานีการยาง 10 แห่ง นอกจากน้ี ยงัมี

การวิจ ัยอื่นๆ อีกมาก ในด้านการปราบโรคและศัตรูพืชได้มีการปรับปรุงให้มีสมรรถภาพ 

ยิง่ขึน้ มหีน่วยปราบโรคและศตัรพูชืในเขตต่างๆ และหน่วยปราบศตัรขูา้ว 12 หน่วย อย่างไรก็

ตาม หน่วยปราบโรคและศตัรูพชืเท่าที่มอียู่น้ียงัไม่เพียงพอที่จะสามารถดําเนินการได้ทัว่ถึง  

จาํเป็นจะตอ้งเพิม่จาํนวนหน่วยและขยายอตัรากําลงัของแต่ละหน่วย ตลอดจนอุปกรณ์ต่างๆ ใน

ด้านการส่งเสรมิได้มกีารเร่งรดัส่งเสรมิการปลูกพชืเศรษฐกิจที่สําคญั เช่น ขา้ว ยาง ข้าวโพด 

ขา้วฟ่าง ปอและพชืน้ํามนัต่างๆ โดยการใหค้ําแนะนําวธิกีารแบบใหม่แก่กสกิร โดยวธิโีสตทศัน-

ศกึษา การสาธติและการให้ความช่วยเหลอืในด้านปุ๋ ย เมลด็พนัธุ์ บรกิารปราบโรคและศตัรูพชื

ตลอดจนอุปกรณ์ในการผลติต่างๆ  

  4.3 การประมง  ในปจัจุบนัมสีถานีประมงอยู่รวม 18 แห่ง ดําเนินการวจิยัและ

ทดลองในดา้นการประมง เป็นสถานีประมงน้ําจดื 13 แห่ง สถานีประมงทะเล 3 แห่ง และสถานี

ประมงน้ํากร่อยอกี 2 แห่ง การประมงส่วนใหญ่เน้นหนักไปในดา้นประมงน้ําจดืและประมงทะเล 

ซึ่ง เ ป็นประเภทประมงชายฝ ัง่  ส่วนการประมงน้ําลึกนั ้นยังไม่แพร่หลายนัก เพราะ 

เรอืประมงและอุปกรณ์ส่วนใหญ่เท่าทีช่าวประมงมอียู่ในปจัจุบนัไม่เหมาะสม และยงัขาดความรู้

ความชํานาญในการเดนิเรอืทะเลลกึอีกด้วย อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยนับว่ามคีวามเจรญิ- 

ก้าวหน้าในด้านการประมงมากประเทศหน่ึงในอาเซีย จะเห็นได้ว่าชาวประมงส่วนใหญ่ม ี

เครื่องมอื อุปกรณ์และเทคนิคที่ทนัสมยั และพร้อมที่จะรบัคําแนะนําส่งเสรมิเพื่อปรบัปรุงให ้

กจิการของตนเจรญิรดุหน้าต่อไปอกีดว้ย  ปรมิาณและผลติภณัฑส์ตัวน้ํ์าทีจ่บัไดใ้นปี พ.ศ. 2508 

มจีํานวนทัง้สิ้น 637,500 ตนั และสตัว์น้ําเคม็ 551,500 ตนั เป็นที่น่าสงัเกตว่าปรมิาณสตัว์

น้ําเคม็ทีจ่บัไดต้ัง้แต่ปี พ.ศ. 2503 จนถงึ พ.ศ. 2508 ไดเ้พิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 25 ต่อปี ส่วน

สตัวน้ํ์าจดืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 6 ต่อปี ในดา้นการประมงน้ําจดืกรมประมงไดด้ําเนินงานเพาะพนัธุป์ลา

ในแหล่งน้ําธรรมชาต ิและในบรเิวณอ่างเกบ็น้ําของเขื่อนต่างๆ ตลอดจนทําการบูรณะทีจ่บัสตัว์

น้ําสาธารณะดว้ย 

  4.4 การปศสุตัว ์ การเลีย้งสตัวใ์หญ่ในประเทศไทยมุ่งหมายเพื่อไวใ้ชง้านและ

ใช้บรโิภคเองเป็นส่วนใหญ่ มไิด้มุ่งหมายเพื่อการค้ามากนัก ดงันัน้ การเลี้ยงสตัว์ในรูปคอก 

ปศุสตัวใ์หญ่ๆ จงึยงัมน้ีอยมาก สาเหตุสําคญัทีท่ําใหไ้ม่อาจพฒันาการเลีย้งสตัวใ์หถ้งึระดบัเพื่อ

การคา้ไดใ้นปจัจบุนั คอื ปญัหาเรือ่งอาหารสตัวแ์ละปญัหาการตลาด ผลติผลของปศุสตัวใ์นระยะ 

3 ปี แรกของแผนพฒันาการเศรษฐกจิฉบบัแรกมแีนวโน้มตํ่าลงเน่ืองจากเหตุผลในดา้นการค้า

สตัว์ แต่ในระยะ 3 ปีหลงัผลติผลปศุสตัว์ได้ขยายตวัสูงขึ้น อนัเป็นผลจากโครงการของรฐัที ่

เน้นหนักในการส่งเสรมิการเลีย้งสตัวแ์ละเพ่งเลก็ในด้านการปรบัปรุงคุณภาพของปศุสตัว ์ในปี  
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2509 มสีถานีบํารุงพนัธุ์สตัว์อยู่ 10 แห่ง ทําหน้าที่วจิยัทดลองปรบัปรุงและขยายพนัธุส์ตัว์สู่

ประชาชนให้บรกิารแก่ประชาชนในด้านการผสมพนัธุ์และให้คําแนะนําในเรื่องอาหารสตัว์ให้ดี

ยิง่ขึ้น  โดยมเีขตปฏบิตัิงานตอนสตัว์ในเขต 13 จงัหวดั  นอกจากนัน้ ได้มโีครงการใหม่คอื 

โครงการส่งเสรมิการเลีย้งโคนม ซึง่ไดร้บัความช่วยเหลอืทางวชิาการจากประเทศเดนมารค์และ

เยอรมนันี กล่าวโดยทัว่ไปการปศุสตัวข์องประเทศไดเ้จรญิกา้วหน้าในอตัราสูงพอประมาณ แต่ก็

ยงัมปีญัหาดา้นการตลาดและราคาอาหารสตัวส์งูอยูบ่า้ง 

  4.5 การป่าไม้ เน้ือที่ป่าไม้ในประเทศไทยในปจัจุบนัมปีระมาณ 263,200  

ตารางกโิลเมตร รอ้ยละ 51 ของเน้ือทีท่ ัง้หมดของประเทศ แยกเป็นป่าโครงการ 1,252 แปลง 

เป้าหมายที่ระบุไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัแรก กําหนดว่าจะสงวนเน้ือที่ป่าไว้ไม่น้อยกว่า

รอ้ยละ 50 ของเน้ือที่ทัง้ประเทศ  การสงวนป่าได้ดําเนินการไปแล้วในพื้นที่ 48,200 ตาราง

กโิลเมตร ยงัคงเหลอืพืน้ทีท่ีจ่ะตอ้งทาํการสงวนต่อไปอกีประมาณ 215,000 ตารางกโิลเมตร เน้ือ

ที่ป่าไม้ดงักล่าวน้ีได้หกัเน้ือที่ซึ่งมผีู้ถือครองในที่ป่าไม้ ซึ่งเป็นจํานวนเน้ือที่ประมาณ 34,870 

ตารางกโิลเมตรออกแลว้ ในดา้นการป้องกนัรกัษาปา่ไม ้กรมปา่ไมม้หีน่วยป้องกนัรกัษาป่าไมอ้ยู่

เพยีง 50 หน่วยซึง่เป็นจาํนวนที่น้อยมาก โดยเฉลีย่หน่วยหน่ึงๆ ต้องดูแลรกัษาป่าไมเ้น้ือทีถ่งึ 

5,264 ตารางกโิลเมตร ซึง่เป็นการยากทีจ่ะตรวจตราดูแลไดท้ัว่ถงึ นอกจากป้องกนัรกัษาป่าไม้

แลว้ การปลูกป่าเพื่อทดแทนและซ่อมแซมป่าไมท้ีถู่กทําลายไปกเ็ป็นงานทีส่ําคญัยิง่งานหน่ึงซึง่

ในปจัจุบนัดําเนินงานไดปี้หน่ึงๆ เพยีงประมาณ 13,000 ไร่ เป็นไมส้กั 5,000 ไร่ และไมก้ระยา

เลย 8,000 ไร่ นับว่ายงัอยู่ในเกณฑท์ีต่ํ่ามากไม่ทนักบัเหตุการณ์และความจาํเป็น ในด้านการ

รกัษาตน้น้ําลาํธารเท่าทีไ่ดด้าํเนินการไปแลว้ส่วนหน่ึง โดยเฉพาะอย่างยิง่การสํารวจวตัถุดบิเพื่อ

ใชท้าํกระดาษในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

  4.6 การพฒันาท่ีดิน เพื่อใหก้ารใชท้ี่ดนิมคีวามเหมาะสมและเกดิประโยชน์ 

สูงสุดได้มกีารสํารวจจําแนกประเภทที่ดนิทัว่ประเทศตลอดระยะเวลาของแผนพฒันาฉบบัแรก 

โดยทําการสํารวจจาํแนกทีด่นิในเน้ือที ่315,500 ตารางกโิลเมตร แยกเป็นเน้ือทีป่่าไม ้263,200 

ตารางกิโลเมตร เน้ือที่จดัสรร 10,300 ตารางกิโลเมตร และเน้ือที่ถอืครอง 42,000 ตาราง

กโิลเมตร งานสํารวจจาํแนกประเภทที่ดนิขัน้แรกน้ีเสรจ็สมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2509 ต่อไปจะเป็น

โครงการสํามะโนที่ดนิและจาํแนกสมรรถนะที่ดนิซึง่คาดว่าจะต้องใชเ้วลาประมาณ 25 ปี จงึจะ

เสร็จสมบูรณ์ทัว่ประเทศ งานสําคัญอีกงานหน่ึงของการพัฒนาที่ดินได้แก่งานสํารวจและ

วเิคราะหด์นิ ซึง่ไดท้าํการสาํรวจเสรจ็สิน้ไปแลว้ในเน้ือที ่69,956 ตารางกโิลเมตร ยงัคงเหลอืเน้ือ

ทีอ่กี  445,000 ตารางกโิลเมตร จงึจะเสรจ็สมบูรณ์ทัว่ประเทศ ในดา้นงานอนุรกัษ์ดนิและน้ํา ใน

ปจัจุบนัมศีูนยอ์นุรกัษ์ดนิและน้ํารวม 9 ศูนย ์พรอ้มทัง้หน่วยอนุรกัษ์ดนิและน้ําอกี 7 หน่วย 

สําหรบัออกปฏบิตักิารในท้องที่ที่มกีารชะล้างพงัทะลายของดนิ และยงัมหีน่วยส่งเสรมิพฒันา

ที่ดนิออกไปให้คําแนะนําแก่ราษฎรในเรื่องการอนุรกัษ์ดนิอกีด้วย ในด้านการถอืครองที่ดนิได้

เริม่การสํารวจภาวะถือครองในเขต 35 จงัหวดั ในภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ และภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูสาํหรบัใชใ้นการวางนโยบายทีด่นิใหเ้หมาะสมต่อไป 



 116 

  4.7 สถาบนัเกษตรกร สถาบนัของเกษตรกรทีส่ําคญั ไดแ้ก่สหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกรมซึ่งมอียู่หลายรูปด้วยกันและมอียู่เป็นจํานวนมาก  ในปี 2509 ประเทศไทยม ี

สหกรณ์แบบต่างๆ อาทเิช่น สหกรณ์ธนกจิ สหกรณ์สนิเชื่อผลติกรรม สหกรณ์พาณิชย ์สหกรณ์

บํารุงที่ดนิและสหกรณ์นิคม อยู่รวม 10,504 สมาคม มจีํานวนสมาชกิรวมทัง้สิ้น 264,600 

ครอบครวั และยงัมกีลุ่มเกษตรกรในรปูต่างๆ คอืกลุ่มชาวนา 1,647 กลุ่ม กลุ่มกสกิร 357 กลุ่ม 

และสมาคมชลประทานราษฎร ์64 สมาคม รวมจํานวนสมาชกิทัง้สิ้น 86,660 ครอบครวั ดงั

รายละเอยีดในตารางขา้งล่างน้ี 

 

ตารางท่ี 2 

จาํนวนสมาชกิและเน้ือทีถ่อืครองของสมาชกิสมาคมสหกรณ์ 

และกลุ่มเกษตรกรประเภทต่างๆ พ.ศ. 2509 

 

ลาํดบั

ท่ี 

ประเภท จาํนวน

สมาคม 

(แห่ง) 

จาํนวนสมาชิก 

(ครอบครวั) 

ท่ีดิน 

ถือครอง 

(ไร่) 

หมายเหต ุ

 สหกรณ์     

1 สหกรณ์บาํรงุทีด่นิ 127 20,610 489,548 สถติเิมือ่วนัที ่28 

กุมภาพนัธ ์2509 

2 สหกรณ์หาทุนและบาํรงุทีด่นิ 4 876 24,434 " 

3 สหกรณ์นิคมกสกิรรม 260 5,292 155,246 " 

4 สหกรณ์นิคมเกลอื 17 231 1,868 " 

5 สหกรณ์นิคมการประมง 6 48 77,470 " 

6 สหกรณ์เช่าซือ้ทีด่นิ 53 872 40,844 " 

7 สหกรณ์ผูเ้ช่าซือ้ทีด่นิ 20 336 13,578 " 

8 สหกรณ์หาทุน 9,886 168,758 6,402,349 สถติเิมือ่วนัที ่27 

สงิหาคม 2509 

9 สหกรณ์สนิเชื่อเพื่อ 

ผลติกรรม 

10 3,203 156,180 " 

10 สหกรณ์ขายพชืผล ผลติผล

และอุตสาหกรรม 

33 10,675  " 

11 สหกรณ์ขายขา้ว 88 53,663  " 

 รวม 10,504 264,600 7,291,518  
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จาํนวนสมาชิกและเน้ือท่ีถือครองของสมาชิกสมาคมสหกรณ์ 

และกลุ่มเกษตรกรประเภทต่างๆ พ.ศ. 2509 

 

ลาํดบั

ท่ี 

ประเภท จาํนวน

สมาคม 

(แห่ง) 

จาํนวน 

สมาชิก 

(ครอบครวั) 

ท่ีดิน 

ถือครอง 

(ไร่) 

หมายเหต ุ

12 กลุ่มเกษตรกร 

กลุ่มชาวนา 

1,647 52,800 2,005,923 สถติเิมือ่วนัที ่15 

เมษายน 2509 

13 กลุ่มกสกิร 357 10,967 - สถติเิมือ่วนัที ่31 

กรกฎาคม 2509 

จาํนวนทีด่นิ

ครอบครองยงั

ไมไ่ดร้วบรวม 

14 สมาคมชลประทานราษฎร ์ 64 22,891 373,569 สถติเิมือ่วนัที ่1 

สงิหาคม 2509 

 รวม 2,068 86,660 2,379,492  

 รวมทัง้สิน้ 12,572 351,260 9,671,010  
 

ทีม่า :  กระทรวงพฒันาการแห่งชาต ิกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตร 

 

 นอกจากน้ี ยงัมสีมาคมยุวเกษตรกร ซึ่งเป็นสถาบนัที่ส่งเสรมิให้เยาวชนรู้จกักจิกรรม

ต่างๆ ทางการเกษตร สมาชกิส่วนใหญ่เป็นเยาวชนบุตรหลานของเกษตรกร โดยรฐัทําหน้าที ่

ส่งเสรมิทางวชิาการและปลกูฝงัใหเ้ยาวชนมใีจรกัเกษตรกรรมและเขา้ใจวธิกีารเกษตรแผนใหม ่

 ในด้านสนิเชื่อเพื่อการเกษตร แต่ก่อนมธีนาคารเพื่อการสหกรณ์เป็นแหล่งกลางที่ให้

เงนิกู้แก่สมาคมสหกรณ์ต่างๆ สําหรบัให้สมาชกิสหกรณ์กู้อีกต่อหน่ึง แต่เน่ืองจากมเีงนิทุนตํ่า

และการควบคุมเงนิกูไ้มไ่ดผ้ลเท่าทีค่วร ทาํใหส้นิเชื่อการเกษตรในส่วนทีเ่ป็นบรกิารของรฐัยงัอยู่

ในขอบเขตจํากดั ไม่สามารถช่วยเหลอืเกษตรกรได้โดยทัว่ถึง เกษตรกรส่วนใหญ่คงต้องพึ่ง

สนิเชื่อจากเอกชน โดยเสยีดอกเบี้ยสูงมากซึ่งเป็นภาระอนัหนักยิง่ ในปี 2509 รฐัจงึได้จดัตัง้

ธนาคาร-เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเพื่อขยายบรกิารสนิเชื่อการเกษตรใหก้วา้งขวาง

ยิง่ขึน้ 

 ในดา้นการจาํหน่ายผลติผลทางเกษตร เกษตรกรยงัอยู่ในฐานะทีเ่สยีเปรยีบโดยต้องพึง่

คนกลางหลายระดบั ราคาผลติผลทีเ่กษตรกรไดร้บัโดยทัว่ไปตํ่ากว่าทีค่วรจะได ้สาเหตุสําคญัใน

เรื่องน้ีได้แก่ภาระผูกพนัทางหน้ีสิน ซึ่งเกษตรกรมต่ีอพ่อค้าคนกลางประการหน่ึงและระบบ

การตลาดซึง่ยงัไมอ่ํานวยความสะดวกใหแ้ก่เกษตรกรอยา่งพอเพยีงอกีประการหน่ึง 
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แนวทางพฒันาการเกษตร 

 5. ผลติผลการเกษตรที่สําคญัมอียู่มากชนิดด้วยกนั แต่ละชนิดแตกต่างกนัทัง้ในด้าน

ของอุปสงค์ การเคลื่อนไหวของระดบัราคาตลอดจนความเหมาะสมกับสภาพดินฟ้าอากาศ  

ฉะนั ้น การส่งเสริมผลิตผลเหล่า น้ี จึงจําเ ป็นต้องดําเนินตามแนวทางที่สอดคล้องกับ

ลกัษณะเฉพาะของผลติผลแต่ละชนิด โดยมจีุดมุ่งหมายที่จะปรบัปรุงคุณภาพของผลติผลและ

เ พิ่ ม 

ผลผลติใหส้งูสุด ตลอดจนรกัษาเสถยีรภาพของราคาไวใ้นระดบัสูง แนวทางการส่งเสรมิผลติผล

ทีส่าํคญัมดีงัต่อไปน้ี 

  5.1 ข้าว  เร่งรดัการเพิม่ผลผลติขา้ว โดยเน้นหนักในด้านการปรบัปรุง 

ประสิทธิภาพในผลิตเพื่อให้ได้ผลผลิตต่อไร่สูงขึ้น  ทัง้น้ีโดยการจดัระบบการควบคุมน้ําที ่

เหมาะสม การใชพ้นัธข์า้วทีใ่หก้ารผลผลติสงูและมคีวามตา้นทานต่อโรคและศตัรพูชื การใชปุ้๋ ยที่

ถูกตอ้งและในปรมิาณทีเ่หมาะสมตลอดจนการปรงัปรุงวชิาการทํานาใหท้นัสมยัและถูกต้องตาม

หลกัวชิาการยิง่ขึ้น ในด้านราคาข้าวจะช่วยพยุงราคาในขอบเขตที่เหมาะสมเพื่อป้องกนัการ

กระทบกระเทือนรายได้ของชาวนา ตลอดจนดําเนินงานตามโครงการพิเศษเพื่อช่วยเหลือ 

ชาวนาจะประกอบดว้ยกจิกรรมหลกั 3 สาขาดว้ยกนั คอื การเพิม่ผลผลติ การพยุงราคาขา้วและ

สนิเชื่อการเกษตร การช่วยเหลอืจะทาํโดยผ่านสถาบนัชาวนาต่างๆ  ในเรื่องการทํานาสองครัง้

จะทาํการส่งเสรมิในเขตทีม่กีารควบคุมน้ําไดเ้ป็นอยา่งดแีละมคีวามเหมาะสมในทางเศรษฐกจิ 

  5.2 ยาง เร่งรดัการปลูกยางแทนใหเ้รว็ขึน้ โดยปรบัปรุงวธิกีารจงูใจใหเ้จา้ของ

สวนยางเกดิความสนใจและร่วมมอืยิง่ขึน้กว่าเดมิ ส่งเสรมิการทําสวนยางขนาดใหญ่และหาทาง

สนับสนุนให้เจ้าของสวนยางขนาดเล็กได้ดําเนินการร่วมกันเพื่อให้การผลิตเป็นไปอย่างม ี

สมรรถภาพ เรง่รดัการปรบัปรุง การบํารุงรกัษาสวนยาง และวธิกีารทํายางแผ่นเพื่อเพิม่ผลผลติ

และไดย้างทีม่คีุณภาพสูง ตลอดจนขยายงานด้านการวจิยัเรื่องยางให้ก้าวหน้ายิง่ขึน้ การขยาย

เน้ือทีป่ลกูยางเพิม่ขึน้ในระยะน้ีมอีนัดบัความสําคญัตํ่าเพราะอนาคตของราคายางยงัเป็นเรื่องไม่

แน่นอน 

  5.3 ข้าวโพดและข้าวฟ่าง ปรบัปรุงการผลติให้ได้ผลผลติต่อไร่สูงขึน้ เพิม่

ปรมิาณการผลติและปรบัปรุงคุณภาพของผลผลติให้เหมาะสมกบัความต้องการของตลาด โดย

จดัตัง้ศูนยก์ารวจิยัขึน้ส่งเสรมิใหม้กีารใช้ภายในประเทศเพิม่ขึน้ ในขณะเดยีวกนัก็หาทางขยาย

ตลาดต่างประเทศให้กว้างขวางยิง่ขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรื่องขา้วฟ่างจะส่งเสรมิให้ขยาย

การผลติออกไปอยา่งกวา้งขวางตามความต้องการของตลาดต่างประเทศซึง่คาดว่าจะสูงขึน้มาก

ในระยะขา้งหน้า 

  5.4 ปอ ส่งเสรมิการผลติปอในแหล่งที่เหมาะสมโดยเฉพาะที่ใกล้แหล่งน้ํา

เพื่อใหม้คีวามสะดวกในการฟอกปอ ปรบัปรุงการคน้ควา้ในเรื่องพนัธุ ์การบํารุงดนิใหเ้หมาะสม

กบัความเจรญิเตบิโตของปอ ตลอดจนหาทางแก้ไขปญัหาการขาดแคลนน้ําในแหล่งปลูกปอที่มี

อยู่ในปจัจุบนั เพื่อช่วยให้เกษตรกรสามารถผลติปอที่มคีุณภาพดีและจําหน่ายได้ในราคาสูง 
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สําหรบัการขยายการผลตินัน้ ขึ้นอยู่กบัความต้องการในต่างประเทศและปรมิาณการผลติใน

ประเทศอื่นๆ เป็นสาํคญั 

  5.5 ฝ้าย ดําเนินงานวจิยัและทดลองในเรื่องฝ้ายและส่งเสรมิใหม้กีารปลูกฝ้าย

ในแหล่งทีเ่หมาะสมอย่างเป็นลํ่าเป็นสนั โดยวางมาตรฐานการควบคุมให้มกีารผลติฝ้ายพนัธุ์ดี

สําหรบัใช้ในการอุตสาหกรรม ช่วยเหลอืเกษตรกรในเรื่องทีเ่กี่ยวกบัการคดัพนัธุ์ การปลูก การ

บํารุงรกัษา การป้องกนักําจดัโรคและแมลง ตลอดจนปรบัปรุงโรงงานหบีฝ้ายให้มสีมรรถภาพ 

สงูขึน้ 

  5.6 พืชน้ํามนั ส่งเสรมิการผลติพชืน้ํามนัต่างๆ เช่น ถัว่ลสิง ถัว่เหลอืง ละหุ่ง 

มะพรา้ว และอื่นๆ ใหม้ปีรมิาณมากขึน้เพื่อเพิม่ปรมิาณการส่งออกและการใชภ้ายในประเทศ เร่ง

ปรบัปรุงสวนมะพรา้วที่กําลงัเสื่อมโทรมลงทุกทใีห้สามารถผลติมะพรา้วได้เพิม่ขึน้ ในเรื่องพชื

ใหม่ๆ  เช่น ปาลม์น้ํามนักจ็ะส่งเสรมิการผลติตามความเหมาะสมของลกัษณะภูมปิระเทศและดนิ

ฟ้าอากาศเพื่อใหเ้ป็นพชืสาํคญัของประเทศต่อไป 

  5.7 อ้อย รกัษาปรมิาณการผลติออ้ยใหอ้ยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสมกบัความต้องการ

ของโรงงานน้ําตาลเพื่อรกัษาระดบัราคา ทัง้น้ี จะส่งเสรมิให้มกีารปลูกอ้อยเฉพาะในแหล่งที่

ใกล้เคียงกับโรงงานน้ําตาลเท่านัน้ ในด้านการวิจยัและทดลองก็จะเน้นหนักไปในด้านการ

ปรับปรุงพันธุ์อ้อยให้ได้พันธุ์ที่ให้ผลผลิตสูงและมีความต้านทานต่อโรคและแมลงเพื่อให ้

ตน้ทุนในการผลติต่อไรลดลงจนสามารถแขง่ขนัในตลาดโลกได ้

  5.8 การประมง เน้นหนักในเรื่องการประมงทะเล โดยเฉพาะการประมงทะเล

ลึกเพื่อการบริโภคภายในประเทศและเพื่อส่งออกเป็นสินค้าสําคัญอย่างหน่ึง ส่งเสริมการ

เพาะเลีย้งสตัวน้ํ์าจดืและน้ํากร่อย ตลอดจนกวดขนัการอนุรกัษ์พนัธุส์ตัวน้ํ์าใหไ้ดผ้ลอย่างจรงิจงั 

ทัง้น้ี จะไดจ้ดัตัง้ศูนยพ์ฒันาและฝึกอบรมการประมงทะเลขึน้ 

  5.9 การเล้ียงสตัว ์ สนับสนุนการบํารุงพนัธุส์ตัว์และเพิม่ปรมิาณสตัว์เลี้ยงที่

สาํคญัอยา่งกวา้งขวาง เพื่อใหม้รีาคาถูกลงสาํหรบัการบรโิภคภายในประเทศและสามารถส่งออก

ไปจําหน่ายต่างประเทศมากขึ้น ปญัหาที่จะต้องพิจารณาเป็นกรณีพเิศษ ได้แก่การปรบัปรุง

ระบบตลาดค้าสตัว์ภายในประเทศ การกําจดัโรคสัตว์ต่างๆ เพื่อเปิดช่องทางให้ส่งสัตว์ไป

จาํหน่ายต่างประเทศไดม้ากขึน้และการลดต้นทุนการผลติโดยเฉพาะเรื่องอาหารสตัว ์ทัง้น้ี เหน็

ควรกําหนดเขตการผลติสตัวท์ีส่าํคญัและส่งเสรมิกลุ่มผูเ้ลีย้งสตัวอ์ยา่งเตม็เมด็เตม็หน่วย 

  5.10 การป่าไม้ เน้นหนักการอนุรกัษ์ป่าไมต้้นน้ําลําธารและที่มคีุณค่าทาง

เศรษฐกจิ โดยจะพยายามรกัษาเน้ือทีป่่าไมไ้วใ้หไ้ดป้ระมาณครึง่หน่ึงของเน้ือทีป่ระเทศ ดําเนิน-

การวจิยัการบํารุงรกัษาป่าและการใช้ผลิตภณัฑ์ไม้ให้ได้ผลดยีิง่ขึ้น และขยายงานปลูกป่าให้

ไดผ้ลสงูขึน้กว่าในปจัจบุนั การเพิม่หน่วยป้องกนัรกัษาปา่มคีวามจาํเป็นอย่างยิง่ 
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เป้าหมายการผลิต 

 6. อาศยัผลจากการพฒันาเกษตรกรรมของประเทศ โดยการสนับสนุนของรฐัตามนัย 

ที่ได้กล่าวมาแล้ว เห็นควรกําหนดเป้าหมายในการผลติของผลติผลการเกษตรที่สําคญัไว ้ดงั 

ต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 3 

เป้าหมายการเพ่ิมผลผลิต 

 

ประเภท ปริมาณการผลิต เพ่ิมขึ้น 

25081/ 2514 

พชืพนัธุ ์(ตนั)    

1.ขา้ว 9,600,000 13,700,000 4,100,000 

2.ยาง 215,000 250,000 35,000 

3.ขา้วโพด 1,000,000 1,500,000 150,000 

4.ปอแกว้ 370,000 500,000 130,000 

5.มนัสาํปะหลงั 2,340,000 2,500,000 16,000 

6.ถัว่เหลอืง 33,000 5,000 17,000 

7.ถัว่เขยีว 120,000 200,000 80,000 

8.ถัว่ลสิง 121,000 185,000 64,000 

9.ฝ้าย(ฝ้ายอุตสาหกรรม) 16,000 45,000 29,000 

10.ละหุ่ง 32,400 55,000 22,600 

11.งา 17,400 23,000 5,600 

12.ยาสบู 62,800 88,000 25,200 

13.ออ้ย 4,000,000 4,000,000 - 

14.มะพรา้ว (น้ําหนกัทัง้ผล) 481,000 577,000 96,000 

15.นุ่น 324,000 400,000 76,000 

16.ขา้วฟ่าง 80,000 300,000 220,000 

รวม 18,812,600 22,823,000 4,010,400 

ประมง (ตนั)    

1.สตัวน้ํ์าจดื 86,000 100,000 14,000 

2.สตัวน้ํ์าเคม็ 551,500 760,000 209,000 

รวม 637,500 860,000 223,000 
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เป้าหมายการเพ่ิมผลผลิต 

 

ประเภท ปริมาณการผลิต เพ่ิมขึ้น 

25081/ 2514 

ปศุสตัว ์(ตวั)  
2/ 

   

1.กระบอื 410,800 550,500 139,700 

2.โค 846,500 1,134,000 287,500 

3.สุกร 3,256,000 4,363,000 1,107,000 

4.สตัวปี์ก 96,535,000 129,366,000 32,831,000 

รวม 101,048,300 135,413,500 34,365,200 

ปา่ไม ้(ลบ.ม.)    

1.ไมส้กั 154,000 161,000 7,000 

2.ไมย้าง 540,200 580,000 39,800 

3.ไมอ้ื่นๆ 1,308,500 1,500,000 191,500 

4.ฟืน 1,410,000 1,684,000 274,000 

5.ถ่าน 656,000 717,000 61,000 

รวม 4,068,700 4,642,000 573,300 

พชืพนัธุ ์(ตนั)    

 

หมายเหตุ :  1/ สถติปีิ 2508 ไดจ้ากการประมาณการของกรมต่างๆ ในสงักดักระทรวง 

     เกษตรบางรายการ เช่น ขา้วและมะพรา้วอยูใ่นระหว่างการปรบัปรงุ 

 2/ สถติผิลผลติซึง่คดิจากปรมิาณสตัวท์ีใ่ชบ้รโิภคภายในประเทศและส่งออก 

       ต่างประเทศ ประมาณโดยสาํนกังานสภาพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาต ิ

 

 ในระยะของแผน คาดว่าการผลติผลการเกษตรทัง้หมดจะเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 4.3 

ต่อปี แยกเป็นจากขา้วและพชืไร่เพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.4 การประมงรอ้ยละ 4.7 การปศุสตัวร์อ้ยละ 

5.0 และการปา่ไมร้อ้ยละ 2.0 

 

โครงการ 

การชลประทานและป้องกนัอทุกภยั 

 

 7. ตามแผนพฒันาการเศรษฐกจิฉบบัน้ีจะดําเนินงานตามโครงการชลประทานต่างๆ ซึง่

เมื่อเสรจ็สมบูรณ์แล้วจะทําให้เน้ือทีช่ลประทานเพิม่ขึน้อกีประมาณ 9.1 ลา้นไร่ อย่างไรกต็าม

เน่ืองจากการก่อสรา้งโครงการชลประทานต่างๆ ต้องใชเ้วลาและเงนิมาก ในระยะ 5 ปีของแผน
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จงึมอิาจดําเนินการให้เสรจ็สมบูรณ์ทุกโครงการได้ เมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2514 เป้าหมายเน้ือที ่

ชลประทานทีเ่พิม่ขึน้ไดก้ําหนดไวป้ระมาณ 3.3 ลา้นไร่ เมื่อรวมกบัเน้ือทีท่ีไ่ดร้บัการชลประทาน

ได้ผลแล้ว 11.7 ล้านไร่ ในปจัจุบนัจะได้เน้ือที่ที่ได้รบัการชลประทานเมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2514 

ประมาณ 15 ล้านไร่ เน้ือที่ชลประทานที่เพิ่มขึ้นดังกล่าวอาจแยกตามประเภทของการ 

ชลประทานไดด้งัรายละเอยีดต่อไปน้ี 

   

ชลประทานหลวง 2,200,500 ไร ่

ชลประทานทัว่ไป 500,000 ไร ่

อ่างเกบ็น้ําภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 146,000 ไร ่

ประหยดัน้ําภาคเหนือ 460,000 ไร ่

รวมทัง้สิน้ 3,306,500 ไร ่

  

 8. โครงการพฒันาการชลประทานประกอบดว้ยโครงการทีส่บืเน่ืองมาจากโครงการแรก 

และโครงการที่รเิริม่ใหม่ในระยะของแผนน้ี โครงการชลประทานที่สําคญัที่จะเริม่การก่อสรา้งใน

ระยะของแผนพฒันาเศรษฐกจิมดีงัน้ี 

  8.1 โครงการเข่ือนสิริกิต์ิ จงัหวดัอุตรดิตถ์ เป็นโครงการเขื่อนกักน้ํา 

เอนกประสงคปิ์ดกัน้แมน้ํ่าน่านพรอ้มทัง้มทีาํนบปิดช่องเขาขาดอกี 7 แห่ง จากผลของการสํารวจ

ประมาณว่าจะสามารถเก็บกักน้ําไว้ได้ราว 9,000ล้าน ม.
3 

 เพื่อส่งน้ําลงมาช่วย 

ชลประทานแก่โครงการเจา้พระยาในฤดูแลง้ไดอ้กีในพืน้ที ่2.1 ลา้นไร่ ป้องกนัอุทกภยัในพืน้ที่

สองฝ ัง่แม่น้ําน่าน ซึง่เรยีกกนัว่าเน้ือทีส่ามเหลี่ยมตอนบนประมาณ 3 ล้านไร่ และเมื่อก่อสรา้ง

เขือ่นทดน้ําอกี 2แห่ง คอืที ่อุตรดติถ์และพษิณุโลกพรอ้มทัง้ระบบส่งน้ําเสรจ็แลว้สามารถใหก้าร

ชลประทานแก่พื้นที่สามเหลี่ยมตอนบนน้ีได้อย่างเต็มที่ นอกจากน้ียงัสามารถผลติพลงังาน

ไฟฟ้าไดป้ระมาณ 240,000 กโิลวตัต์อกีด้วย มลูค่าก่อสรา้งเฉพาะตวัเขื่อนสริกิติิ ์1,426 ลา้น

บาท เป็นเงนิกู้จากธนาคารโลกส่วนหน่ึงประมาณ 500 ลา้นบาท โครงการน้ีไดเ้ริม่ดําเนินงาน

เตรยีมการก่อสรา้งมาตัง้แต่ปี พ.ศ.2507 จะเริม่การก่อสรา้งอย่างจรงิจงัไดใ้นปี พ.ศ.2510 เหตุที่

การก่อสรา้งต้องล่าช้าไปน้ีเพราะต้องรอการอนุมตัเิงนิกู้จากธนาคารโลก การก่อสรา้งตวัเขื่อน

กําหนดจะแลว้เสรจ็ในปี พ.ศ.2514 

  8.2 โครงการเข่ือนอุตรดิตถแ์ละพิษณุโลก มลีกัษณะเป็นเขื่อนทดน้ําสอง

เขือ่นพรอ้มกบัระบบส่งน้ําทีเ่กบ็ไวท้ีเ่ขื่อนผาซ่อมมาใชเ้พื่อการชลประทานในพืน้ที ่3 ลา้นไร่ ใน

พื้นที่สามเหลี่ยมตอนบน ส่วนที่อยู่บนลุ่มน้ําน่านในเขตจงัหวดัอุตรดติถ์ พษิณุโลก พจิติรและ

นครสวรรค(์รูป) ซึ่งเป็นที่ดนิมคีวามอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูกอย่างยิง่ เขื่อนทดน้ํา

อุตรดติถ์มรระบบส่งน้ําประกอบดว้ยคลองส่งน้ําสายใหญ่ทัง้ 2 ฝ ัง่ยาว 130 กม. และคลองซอย

ยาว 350 กม. สามารถส่งน้ําเพื่อการชลประทานในเน้ือทีร่าว 1 ลา้นไร่ในฤดูฝน และสําหรบัปลูก

พืชในฤดูแล้งอีกประมาณ 4แสนไร่ส่วนเขื่อนทดน้ําพิษณุโลกมีระบบส่ง น้ําในพื้นที่ ที ่
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กวา้งขวางกว่า คอื มคีลองส่งน้ําสายใหญ่ทัง้ 2ฝ ัง่ยาว 280 กม. และคลองซอยอกี 650 กม. เน้ือ

ทีท่ีไ่ดร้บัการชลประทานในฤดฝูนราว 2ลา้นไร ่และในฤดแูลง้อกี 9แสนไร่ เขื่อนทดน้ําทัง้ 2 แห่ง

คาดว่าจะเริม่เตรยีมงานก่อสรา้งใน พ.ศ.2512 และกําหนดแลว้เสรจ็ใน พ.ศ. 2519 ราคาก่อสรา้ง

ของเขื่อนทัง้สองน้ีรวมทัง้ระบบส่งน้ํา รวมทัง้สิ้นประมาณ 2,600 ล้านบาท รวมเงนิตรา

ต่างประเทศซึง่คาดว่าจะถูกกูจ้ากต่างประเทศ 780 ลา้นบาท 

  8.3 โครงการแม่กลองใหญ่ เป็นโครงการชลประทานในภาคกลางทีใ่หญ่เป็นที่

สองรองจากโครงการเจา้พระยาใหญ่ การดําเนินงานในระยะแรกเริม่ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2507 ซึง่เป็น

การก่อสรา้งเขื่อนทดน้ําที่อําเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุร ีพรอ้มกบัจดัระบบส่งน้ําในเน้ือที่ 1 

ลา้นไร ่งานในระยะแรกน้ีจะเสรจ็สิน้ลงในปี พ.ศ. 2513 งานระยะทีส่องเป็นการก่อสรา้งเขื่อนเกบ็

กกัน้ําบนแควใหญ่ทีว่งัมะสงัซึง่จะเกบ็กกัน้ําได ้6,000 ลา้น ม
3 

เพื่อบรรเทาอุทกภยัในลุ่มน้ําแม่

กลองและส่งน้ําสําหรบัการชลประทานในทุ่งแม่กลองในฤดูแล้งอีก 1 ล้านไร่ พร้อมกนัน้ีจะ

จดัสร้างระบบส่งน้ําเพิ่มขึ้นอีก 1.4 ล้านไร่ พร้อมทัง้ลาดคอนกรตีคลองส่งน้ําอีกด้วย การ 

ดําเนินงานตามโครงการในระยะทีส่องน้ีจะเริม่ในปี พ.ศ. 2513 และกําหนดแลว้เสรจ็ในปี พ.ศ. 

2517 ราคางานในระยะทีส่องน้ีรวมประมาณ 1,000 ลา้นบาท เป็นส่วนของเงนิตราต่างประเทศ

ซึง่จะขอกู้จากต่างประเทศราว 380 ล้านบาท สําหรบัในด้านพลงังานนัน้การไฟฟ้ายนัฮกีําลงั

ดาํเนินการสาํรวจและวางแผนงานเพื่อผลติพลงัไฟฟ้าอยูใ่นบรเิวณเดยีวกนั 

  8.4 โครงการเข่ือนปราณ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์เป็นโครงการเขื่อนเกบ็กกั-

น้ําบนแมน้ํ่าปราณ มขีนาดความจุน้ํา 300 ลา้น ม
3 
ประกอบดว้ยระบบส่งน้ําในทุ่งปราณ ทุ่งสาม

รอ้ยยอดและทุ่งกุย มคีลองส่งน้ําสายใหญ่สองฝ ัง่ยาว 82 กม. และคลองซอยอกีมคีวามยาวรวม 

171 กม.โครงการน้ีนอกจากจะอํานวยประโยชนในด้านการส่งน้ําในพื้นที่เพาะปลูกราว 17,000 

ไร่ได้ตลอดปีแล้วยงัช่วยป้องกนัอุทกภยัในทุ่งปราณ ซึ่งตามปกติมน้ํีาท่วมอยู่เป็นประจําทุกปี 

และยงัช่วนชะลา้งความเคม็ของดนิในทุ่งสามรอ้ยยอดใหส้ามารถเพาะปลูกไดผ้ลดยีิง่ขึน้อกีดว้ย 

การเตรยีมการก่อสรา้งจะเริม่ในปี พ.ศ.2510 และจะเสรจ็ในปี 2515 มลูค่าการก่อสรา้งทัง้สิ้น

ประมาณ 250ลา้นบาท คาดว่าจะขอกูจ้ากต่างประเทศส่วนหน่ึงเป็นมลูค่าประมาณ 80ลา้นบาท 

  8.5โครงการเข่ือนก๊ึด จงัหวดัชยีงใหม่ เป็นโครงการเกบ็น้ําบนแม่แตงมขีนาด

ความจุน้ําราว 300ล้านม.
3
วัตถุประสงค์ส่วนใหญ่เพื่อเก็บกักน้ําในแม่แตงไว้ เพื่อบรรเทา 

อุทกภยัในพืน้ทีส่องฝ ัง่ลาํน้ําปิงในจงัหวดัเชยีงใหม่และลําพูน และส่งน้ําช่วยการเพาะปลูกพชืใน

ฤดแูลง้ในและโครงการเขือ่นทดน้ําแมแ่ตงและโครงการแมปิ่งเก่าไดอ้กีราว 1 แสนไร่ อน่ึง   หาก

มีความจําเป็นอาจผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ประมาณ 40,000 กิโลวัตต์อีกด้วย ราคาค่า 

ก่อสร้างเขื่อนไม่รวมค่าติดตัง้เครื่องกําเนิดไฟฟ้าประมาณ 300 ล้านบาท จะขอกู้จาก 

ต่างประเทศดว้ยส่วนหน่ึงราว 120 ลา้นบาท กําหนดเริม่ดําเนินงานก่อสรา้งในปี พ.ศ. 2512 

และจะแลว้เสรจ็ในปี พ.ศ. 2516 

  8.6 โครงการเข่ือนเกบ็กกัน้ําในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในระยะของแผน

ฉบบัน้ีมโีครงการก่อสรา้งเขื่อนเก็บน้ําในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อช่วยการชลประทานใน
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ภาคน้ี อันเป็นโครงกาใหม่อยู่หลายโครงการด้วยกนั กล่าวคอื เขื่อนน้ําอูน จงัหวดัสกลนคร 

เขื่อนชบีน จงัหวดัชยัภูม ิเขื่อนมูลบน จงัหวดันครราชสีมา และเขื่อนน้ํายงั จงัหวดัร้อยเอ็ด  

โครงการทีจ่ะเริม่ดําเนินงานก่อสรา้งในระยะต้นของแผน คอื ในปี พ.ศ. 2510 ไดแ้ก่โครงการ

เขื่อนน้ําอูน ซึ่งเป็นเขื่อนเก็บกกัน้ําบนลําน้ําอูน ซึ่งเป็นสาขาของแม่น้ําสงคราม เขื่อนน้ีจะมี

ขนาดความจุของน้ํา 475 ลา้น ม
3
. มรีะบบส่งน้ํา คอื คลองส่งน้ําสายใหญ่ทัง้สองฝ ัง่ยาวรวม 54 

กม. และคลองซอยอีกมคีวามยาวรวม 62 กม.โครงการน้ีจะช่วยบรรเทาอุทกภยัใน 

ลุ่มน้ําอูน และใหก้ารชลประทานแก่การเพาะปลูกในพืน้ที ่160,000 ไร่ในฤดูฝนและ 102,000 ไร่

ในฤดูแลง้ กําหนดการก่อสรา้งแลว้เสรจ็ในปี พ.ศ. 2514 ราคาค่าก่อสรา้งทัง้สิน้ราว 250 ลา้น

บาท เป็นเงนิตราต่างประเทศส่วนหน่ึงราว 60 ลา้นบาท ซึง่คาดว่าจะขอกู้จากต่างประเทศ ส่วน

เขือ่นชบีน เขือ่นมลูบนและเขือ่นน้ํายงันัน้เป็นเขื่อนลกัษณะเดยีวกบัเขื่อนน้ําอูน เขื่อนทัง้สามจะ

ช่วยบรรเทาอุทกภยัและขยายเน้ือที่ชลประทานในภาคนะวนัออกเฉียงเหนือได้อกีประมาณ 5 

แสนไร่ การก่อสรา้งเขื่อนทัง้สามน้ีจะเริม่ในระยะปลายของแผน คอื ในปี พ.ศ. 2513 และ

กําหนดเสรจ็ในปี พ.ศ. 2518 ราคาค่าก่อสรา้งรวมทัง้สิ้น 800 ล้านบาท ส่วนที่เป็นเงนิตรา

ต่างประเทศ 180 ลา้นบาทจะขอกูจ้ากต่างประเทศต่อไป 

 9. ในดา้นชลประทานทัว่ไปมโีครงการก่อสรา้งเหมอืงฝายขนาดย่อมอกีหลายแห่ง เพื่อ

ช่วยเหลือการเพาะปลูกในพื้นที่ที่อยู่นอกเขตการชลประทานหลวง ซึ่งจะทําให้มีเ น้ือที ่

ชลประทานเพิม่ขึน้อกีประมาณ 500,000 ไร่ ในระยะของแผนน้ี และมโีครงการก่อสรา้งอ่างเกบ็

น้ําและคลองส่งน้ําในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไม่น้อยกว่า 32 อ่าง ซึง่จะเสรจ็สมบูรณ์ใชก้ารได้

จํานวน 30 อ่างภายในระยะของแผน อน่ึง เพื่อให้ระบบส่งน้ํามคีวามสมบูรณ์ยิง่ขึน้ สามารถ 

ส่งน้ําไปช่วยการเพาะปลูกไดเ้ตม็ที ่จงึจดัใหม้กีารสรา้งคนัและคูน้ําในพืน้ที ่4.5 ลา้นไร่ ในเขต

โครงการชลประทานทีส่ําคญัๆ เช่น แม่แตง แม่ยม ลําปาวและแม่กลองใหญ่อกีดว้ย นอกจากน้ี 

ยงัมโีครงการดาดคอนกรตีคลองส่งน้ําในเขตชลประทานเดมิตามความจําเป็นเพื่อป้องกนัการ 

รัว่ซมึและการพงัทลายของลําคลองอนัจะทําให้การส่งน้ํามปีระสทิธภิาพดยีิง่ขึ้นและประหยดั 

ค่าบาํรงุรกัษาลงไดม้าก 
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ตารางท่ี4 

โครงการพฒันาการชลประทาน 

(ลา้นบาท) 

โครงการ 
ลกัษณะชองโครงการ

โดยสงัเขป 

เน้ือท่ี

ชลประทาน 

(ไร่) 

เน้ือท่ี

ชลประทาน

เพ่ิมขึ้นใน

ระยะของ

แผน(ไร่) 

ในระยะเวลา 

ก่อสร้าง 

งบประมาณก่อสร้างทัง้ส้ิน งบประมาณก่อสร้างตามแผน 

งบประมาณ เงินกู้ รวม งบประมาณ เงินกู้ รวม 

ก.โครงการสบืเนื่องจาก

แผนแรก 

          

ภาคเหนือ 

ลุ่มน้ําปิง 

1.แมแ่ตง เชยีงใหม ่

 

 

สรา้งฝายทดน้ํากัน้แมแ่ตง 

ขดุคลองส่งน้ําสายใหญ่ฝ ัง่

ขวาและคลองซอย 78 แหง่ 

 

 

150,000 

(60,000) 

 

 

100,000 

(60,000) 

 

 

2506-2511 

 

 

182.02 

 

 

36.44 

 

 

218.46 

 

 

61.38 

 

 

6.00 

 

 

67.38 

2.ประหยดัน้ํา ลุ่มน้ําปิง 

เชยีงใหม ่ลําพูน 

สรา้งทอ่ปากเหมอืงของ

ราษฎร 2,009 แหง่ และทอ่

อดัน้ําในเหมอืงอกี 1,125 

แหง่เพื่อประหยดัน้ําสว่นที่

เกนิความตอ้งการได ้2,800 

ลา้น ม3 

600,000 100,000 2507-2511 25.00 - 25.00 13.10 - 13.10 

ลุ่มน้ําวงั 

4.กิว่ลม-ลําปาง 

 

สรา้งเขือ่นเกบ็น้ําคอนกรตี

สูง 36 ม. กัน้แมน้ํ่าวงั มี

ความจน้ํุา 100 ลา้น ม3 

 

- 

(35,000) 

 

- 

(35,000) 

 

2507-2512 

 

100.00 

 

- 

 

100.00 

 

77.06 

 

- 

 

122.05 

ลุ่มน้ํายม 

4.แมย่ม แพร ่

 

สรา้งฝายทดน้ํากัน้แมย่ม 

ขดุคลองส่งน้ําสายใหญ่ฝ ัง่

ซา้ยและฝ ัง่ขวากบัคลอง

ซอยทัง้สองฝ ัง่ 67 สาย 

 

224,000 

 

74,000 

 

2490-2513 

 

243.00 

 

- 

 

243.00 

 

- 

 

243.00 

 

122.05 

-ภาคกลาง 

ลุ่มน้ําเจา้พระยา 

5.ระบายน้ําทุง่เจา้พระยา 

ระยะแรก 

 

 

ขดุคลองระบายน้ําสายใหญ่ 

10 สาย ยาว 280 ก.ม. สาย

ซอย 52 สาย ยาว 508 ก.ม. 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

2508-2513 

 

 

108.80 

 

 

- 

 

 

108.80 

 

 

 

 

 

80.60 

 

 

- 

 

 

80.60 

6.อา่งเกบ็น้ํากระเสยีว 

สุพรรณบุร ี

สรา้งเขือ่นเกบ็น้ําดนิสูง 18 

ม. กัน้หว้ยกระเสยีว จน้ํุา 

200 ลา้น ม3 เพื่อบรรเทา

อทุกภยัและสง่น้ําใหเ้หมอืง

ฝายกระเสยีวซึง่จะสรา้ง

ต่อไป 

- 

(50,000) 

- 

(50,000) 

2509-2514 107.70 - 107.70 102.14 - 102.14 

ลุ่มน้ําแมก่ลอง 

7.แมก่ลองใหญ่ ระยะแรก 

 

สรา้งเขือ่นวชริาลงกรณ์กัน้

แมน้ํ่าแมก่ลอง ขดุคลองสง่

น้ําสายใหญ่ฝ ัง่ซา้ยและ

คลองซอย 13 สาย คลอง

ระบายน้ํา 7 สาย 

 

1,000,000 

 

610,000 

 

2505-2513 

 

930.00 

 

440.00 

 

1,370.00 

 

799.00 

 

146.00 

 

945.00 
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ลุ่มน้ําเพชรบุร ี

8.แก่งกระจาน เพชรบุร ี

 

สรา้งเขือ่นเกบ็น้ําดนิสูง 58 

ม. กัน้แมน้ํ่าเพชรบุร ีมเีขือ่น

ดนิปิดชอ่งเขาอกี 2 แหง่ จุ

น้ํา 710 ลา้น ม3 ขดุคลองสง่

น้ํา 13 สาย คลองระบายน้ํา

ยาว 167 ก.ม. 

 

122,000 

(174,000) 

 

42,000 

 

2507-2512 

 

192.40 

 

47.60 

 

240.00 

 

71.53 

 

- 

 

71.53 

 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ลุ่มน้ําช ี

9.ลําปาว กาฬสนิธุ ์

ระยะแรก 

 

 

สรา้งเขือ่นเกบ็น้ําดนิกัน้ลาํ

ปาวและหว้ยยาง สูง 32 ม. 

จน้ํุา 1,260 ลา้น ม3 

 

 

 

100,000 

(75,000) 

 

 

 

 

 

 

100,000 

(75,000) 

 

 

 

2506–2511 

 

 

217.97 

 

 

53.62 

 

 

271.59 

 

 

95.45 

 

 

6.00 

 

 

101.45 

10.น้ําพอง(หนองหวาย) 

ขอนแก่น 

สรา้งฝายทดน้ํากัน้น้ําพอง 

ขดุคลองส่งน้ําสายใหญ่ฝ ัง่

ซา้ยและฝ ัง่ขวา คลองซอย

ทัง้สองฝ ัง่รวม 35 สาย 

220,000 

(145,000) 

220,000 

(145,000) 

2508–2514 334.00 - 334.00 237.14 - 237.14 

ลุ่มน้ํามลู 

11.ลําพระเพลงิ 

นครราชสมีา 

 

สรา้งเขือ่เกบ็น้ําดนิสูง 49 ม. 

กัน้ลําพระเพลงิ จน้ํุา 142 

ลา้น ม3 ขดุคลองสง่น้ําสาย

ใหญ่ฝ ัง่ซา้ยคลองซอย 5 

สาย 

 

66,500 

(33,000) 

 

66,500 

(33,000) 

 

2506–2511 

 

145.92 

 

45.36 

 

 

191.28 

 

46.99 

 

4.00 

 

50.99 

12.ลําตะคอง นครราชสมีา สรา้งเขือ่นเกบ็น้ําดนิสูง 

38.50 ม. กัน้ลาํตะคอง จน้ํุา 

220 ลา้น ม3 ยา้ยทางรถไฟ 

17.35 ก.ม. และถนน

มติรภาพ 17.96 ก.ม. 

238,000-1/ - 2507–2511 130.00 - 170.00 87.52 - 87.52 

อา่งเกบ็น้ําภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

13.อา่งเกบ็น้ํา 

 

 

สรา้งอา่งเกบ็น้ํา 12 อา่ง จุ

น้ํา 153 ลา้น ม3 

 

 

100,100 

 

 

100,100 

 

 

2507–2510 

 

 

78.60 

 

 

- 

 

 

88.60 

 

 

39.80 

 

 

- 

 

 

39.80 

ภาคใต ้

14.ทา่เชยีด พทัลุง 

 

สรา้งฝายทดน้ํากัน้คลองทา่

เชยีด ขดุคลองส่งน้ําสาย

ใหญ่ 2 สาย คลองซอย 6 

สาย 

 

100,000 

 

100,000 

 

2507–2512 

 

62.00 

 

- 

 

62.00 

 

53.08 

 

- 

 

53.08 

ชลประทานเหมอืงฝาย 

15.ชลประทานเหมอืงฝาย 

 

สรา้งโครงการเหมอืงฝายต่อ 

9 โครงการ 

 

503,100 

 

351,600 

 

2507–2513 

 

194.40 

 

- 

 

194.40 

 

84.10 

 

- 

 

 

 

 

84.10 

คนัและคูน้ํา 

16.คนัและคูน้าเจา้พระยา

ใหญ่และเพชรบุร ี

 

เพื่อจกัระบบการสง่น้ําใหถ้งึ

นาและไรไ่ดท้กุแปลง 

 

5,330,000-1/ 

 

2,030,000-1/ 

 

2507–2511 

 

87.10 

 

52.70 

 

139.80 

 

35.00 

 

- 

 

35.00 
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แปรสภาพและรกัษาลาํน้ํา 

17.แปรสภาพและรกัษาลาํ

น้ําเจา้พระยา นครสวรรค-์

เขือ่นเจา้พระยา-บางบาล 

 

ขดุลอกแมน้ํ่าเจา้พระยาตอน

ทีต่ืน้เขนิและสรา้งอาคาร

รกัษารอ่งน้ํา เพื่อใหใ้ชข้นสง่

ไดต้ลอดปีเป็นระยทาง 252 

ก.ม. 

 

- 

 

- 

 

2507–2512 

 

39.90 

 

- 

 

39.90 

 

28.40 

 

 

 

 

- 

 

28.40 

รวมโครงการต่อเนื่อง 17 

โครงการ 

 3,175,700 1,774,000  3,218.71 675.72 3,894.43 2,035.34 162.00 2,196.34 

ข.โครงการใหม ่

ภาคเหนือ 

ลุ่มน้ําปิง 

1.เขือ่นกึด๊ เชยีงใหม ่

 

 

 

สรา้งเขือ่นเกบ็กกัน้ํา

เอนกประสงคก์ัน้แมน้ํ่าแม่

แตง มขีนาดความจ ุ300 

ลา้น ม3 สามารถผลติ

พลงังานไฟฟ้าได ้40,000 

กโิลวตัต ์

 

 

 

- 

(100,000) 

 

 

 

- 

 

 

 

2512–2516 

 

 

 

180.00 

 

 

 

120.00 

 

 

 

300.00 

 

 

 

80.00 

 

 

 

120.00 

 

 

 

200.00 

ลุ่มน้ําน่าน 

2.สริกิติิ ์อตุรดติถ ์

 

สรา้งเขือ่นเกบ็น้ําคอนกรตี

สูง 100 ม. กัน้แมน้ํ่าน่าน จุ

น้ํา 9,000 ลา้น ม3 

 

2,300,000-1/ 

(3,400,000)-1/ 

 

2,300,000-1/ 

(3,400,000)-1/ 

 

2507–2515 

 

949.00 

 

539.00 

 

1,488.00 

 

966.00 

 

490.00 

 

1,256.00 

¾ อตุรดติถ-์พษิณุโลก สรา้งเขือ่นทดน้ํา 2 เขือ่นบน

แมน้ํ่าน่านพรอ้มทัง้ระบบส่ง

น้ําเพื่อนําน้ําจากเขือ่นผา

ซ่อมไปใชเ้พื่อการ

ชลประทานในพืน้ที่

สามเหลีย่มตอนบนในลุ่มน้ํา

น่านในจงัหวดัอตุรดติถ ์

พษิณุโลก พจิติรและ

นครสวรรค ์

3,000,000 - 2512–2519 1,820.00 780.00 2,600.00 180.00 500.00 680.00 

5.ประหยดัน้ําลุ่มน้ํา วงั-

ยม-น่าน 

สรา้งทอ่ปากเหมอืงของ

ราษฎรประมาณ 1,200 แหง่ 

และทอ่อดัน้ําในเหมอืงอกี

ประมาณ 600 แหง่ จะ

ประหยดัการใชน้ํ้าได ้1,500 

ลา้น ม3 

360,000 360,000 2512–2514 15.00 - 15.00 15.00 - 15.00 

ภาคกลาง 

ลุ่มน้ําเจา้พระยา 

6.ระบายน้ําทุง่เจา้พระยา

ระยะที ่2 

 

 

เป็นงานทีท่าํต่อเนื่องจาก

งานในระยะที ่1 โดยจะขดุ

คลองระบายรวมยาว

ประมาณ 600 ก.ม. 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

2514–2519 

 

 

132.00 

 

 

- 

 

 

132.00 

 

 

18.90 

 

 

- 

 

 

18.90 
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ลุ่มน้ําแมก่ลอง 

7.แมก่ลองใหญ่ระยะที ่2 

 

แบ่งออกเป็น 2 งาน คอื 

1.สรา้งระบบการส่งน้ําของ

เขือ่นวชริาลงกรณ์ ทีย่งั

เหลอือกี 1.4 ลา้นไร ่โดยจะ

ไดข้ดุคลองสง่น้ําสายใหญ่ 4 

สาย คลองซอย 23 สาย 

2.สรา้งเขือ่นเกบ็น้ํากัน้แคว

ใหญ่ทีว่งัมะสงั จน้ํุา

ประมาณ 6,000 ลา้น ม3 

เพื่อบรรเทาอทุกภยัในทุง่แม่

กลองและใชป้ลูกพชืฤดแูลง้

ในเขตส่งน้ําของเขือ่นวชริา

ลงกรณ์ 

 

1,400,000 

(1,000,000) 

 

390,000 

 

2513–2517 

 

1,235.00 

 

490.00 

 

1,725.00 

 

312.14 

 

380.00 

 

692.14 

ลุ่มน้ําปราณ 

8.ปราณ ประจวบครีขีนัธ ์

 

สรา้งเขือ่นเกบ็น้ําดนิสูง 30 

ม. กัน้แมน้ํ่าปราณ จน้ํุา 300 

ลา้น ม3 และขดุคลองส่งน้ํา

สายใหญ่ฝ ัง่ขวาและฝ ัง่ซา้ย 

คลองซอยทัง้สองฝ ัง่ 13 

สาย  

 

170,000 

(170,000) 

 

100,000 

(100,000) 

 

2510–2515 

 

220.00 

 

80.00 

 

300.00 

 

170.89 

 

80.00 

 

250.89 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ลุ่มน้ําโขง 

9.ลําน้ําอนู สกลนคร 

 

 

สรา้งเขือ่นเกบ็น้ําดนิสูง 37 

ม. กัน้น้ําอนู จน้ํุา 475 ลา้น 

ม3 ขดุคลองส่งน้ําสายใหญ่

ฝ ัง่ขวาและฝ ัง่ซา้ยกบัคลอง

ซอย 12 สาย 

 

 

160,000 

(102,000) 

 

 

160,000 

(102,000) 

 

 

2510–2514 

 

 

198.00 

 

 

70.00 

 

 

268.00 

 

 

193.57 

 

 

60.00 

 

 

253.57 

ลุ่มน้ําช ี

10.ลําปาวขยาย กาฬสนิธ ์

 

ขดุคลองส่งน้ําสายใหญ่และ

ซอยยาวประมาณ 100 ก.ม. 

 

638,000 

(179,000) 

 

638,000 

(179,000) 

 

2511–2514 

 

150.00 

 

- 

 

150.00 

 

150.00 

 

- 

 

150.00 

11.ชบีน ชยัภูม ิ สรา้งเขือ่นเกบ็น้ําดนิสูง 33 

ม. กัน้น้ําช ีจน้ํุา 470 ลา้น 

ม3 ขดุคลองส่งน้ําสายใหญ่

ทัง้สองฝ ัง่และคลองซอย 

190,000 

(100,000) 

- 2513–2518) 260.00 60.00 320.00 40.00 50.00 90.00 

12.ลําน้ํายงั รอ้ยเอด็ สรา้งเขือ่นเกบ็น้ําดนิสูง 18 

ม. กัน้น้ํายงั จน้ํุา 600 ลา้น 

ม3 ขดุคลองส่งน้ําสายใหญ่

ทัง้สองฝ ัง่และคลองซอย 

200,000 

(100,000) 

- 2513–2518 260.00 60.00 320.00 35.00 50.00 85.00 

ลําน้ํามลู 

13.มลูบน นครราชสมีา 

 

สรา้งเขือ่นเกบ็น้ําดนิสูง 23 

ม. กัน้ลาํน้ํามลูและกัน้สาขา

ของลําน้ํามลูอกี 3 สาย คอื 

ลําแซะ ลาํลากและลาํสะแก 

จน้ํุา 262 ลา้น ม3 ขดุคลอง

ส่งน้ําสายใหญ่ทัง้สองฝ ัง่และ

คลองซอย 

 

112,000 

(70,000) 

 

- 

 

2513–2518 

 

170.00 

 

60.00 

 

230.00 

 

35.00 

 

50.00 

 

85.00 
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อา่งเกบ็น้ําภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

14.อา่งเกบ็น้ํา 

 

 

สรา้งอา่งเกบ็น้ํา 34 แหง่

รวมจน้ํุา 233 ลา้น ม3 

พรอ้มทัง้ขดุคลองส่งน้ําสรา้ง

อาคารตามคลองและดาด

คอนกรตีส่งน้ําเสรจ็เฉพาะ

ในระยะของแผน 30 แหง่ 

 

 

166,000 

 

 

136,000 

 

 

2510–2515 

 

 

241.40 

 

 

- 

 

 

241.40 

 

 

200.34 

 

 

- 

 

 

200.34 

ชลประทานเหมอืงฝาย 

15.ชลประทานเหมอืงฝาย 

 

ก่อสรา้งชลประทานเหมอืง

ฝาย 15 แหง่ 

 

400,000 

 

 

148,400 

 

 

2510–2518 

 

228.00 

 

 

- 

 

 

 

228.00 

 

136.60 

 

 

 

 

- 

 

136.60 

 

 

 

คนัและคูน้ํา 

16.คนัและคูน้ํา 

 

ทาํคนัและคน้ํูาในเขต

โครงการแมแ่ตง แมย่ม ลาํ

ปาว น้ําพอง ลาํพระเพลงิ 

ลําน้ําอนู แมก่ลองใหญ่และ

ปราณ 

 

2,480,000-1/ 

 

2,480,000-1/ 

 

 

 

2510–2514 

 

49.60 

 

- 

 

49.60 

 

46.66 

 

- 

 

46.66 

แปรสภาพและรกัษาลาํน้ํา 

17.แปรสภาพและรกัษาลาํ

น้ําน่าน 

 

ขดุลอกแมน้ํ่าน่านจากเขือ่น

ผาซ่อม-นครสวรรค ์ตอนที่

ตืน้เขนิและสรา้งอาคาร

สําหรบัรกัษารอ่งน้ําเพื่อใหม้ี

ทางน้ําใชข้นส่งไดต้ลอดปี 

เป็นระยะทาง 415 ก.ม. 

 

- 

 

- 

 

2510–2514 

 

40.00 

 

- 

 

40.00 

 

34.97 

 

- 

 

34.97 

รวมโครงการใหม ่  6,396,000 

(1,821,000) 

1,532,400 

(381,000) 

 6,148.00 2,259.00 8,507.00 2,515.07 1,780.00 4,195.07 

รวมทัง้สิน้  9,571,700 

(2,543,000) 

3,306,500 

(929,000) 

 9,366.71 2,934.72 12,301,43 4,449.41 1,942.00 6,347.52 
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การพฒันาท่ีดิน 

 10. ดําเนินการสํารวจจดัทําสํามะโนที่ดนิ โดยทําการสํารวจลกัษณะและขนาดที่ดนิ 

ปรมิาณและประเภทของผลติผลตลอดจนสทิธกิารถอืครองปีละ 6 จงัหวดั กําหนดเสรจ็ทัว่

ประเทศในปี พ.ศ. 2523 จําแนกสมรรถนะที่ดนิโดยสํารวจหาขอ้มูลต่างๆ เพื่อนํามาจดัแบ่ง 

ที่ดนิออกเป็นประเภทต่างๆ ให้เสรจ็ปีละ 6 จงัหวดั โดยจะทําในจงัหวดัต่างๆ ที่ทางราชการ

กําลงัเร่งรดัการพฒันาในดา้นต่างๆ อยู่กําหนดเสรจ็สมบูรณ์ทัว่ประเทศในปี พ.ศ. 2531 สํารวจ

ดนิอย่างกวา้งๆ ให้เสรจ็ทัว่ประเทศและทําการสํารวจและวเิคราะหด์นิโดยละเอยีดในบรเิวณลุ่ม

น้ําเจา้พระยาเน้ือที ่1.5 ลา้นไร่ และบรเิวณลุ่มน้ําน่านอกี 2 ลา้นไร่ ปรบัปรุงดนิใหเ้หมาะสมแก่

การปลูกพชืได้แก่การปรบัปรุงดนิเปรี้ยว ดนิเคม็และดนิที่เสื่อมคุณภาพซึ่งให้ผลติผลทางการ

เกษตรตํ่า จดัตัง้ศูนย์พฒันาที่ดนิในท้องถิ่นที่มปีญัหาเรื่องดนิปลูกพชืไม่ได้ผล เพื่อเป็นแหล่ง

กลางสําหรบัอํานวยความช่วยเหลอืปรบัปรุงและแก้ปญัหาให้กสกิรในรศัมทีี่ศูนยค์รอบคลุมถงึ 

คดิเป็นอาณาบรเิวณทีศู่นยพ์ฒันาที่ดนิดงักล่าวรวม 2 ศูนย ์คอื ศูนยพ์ฒันาดนิเปรีย้วทีจ่งัหวดั

ปทุมธานี และศูนยพ์ฒันาดนิเคม็ทีจ่งัหวดัฉะเชงิเทรา 

 11. ในดา้นการอนุรกัษ์ดนิและน้ําจะจดัตัง้ศูนยอ์นุรกัษ์ดนิและน้ําเพิม่ขึน้ปีละ 2 ศูนยใ์น

จงัหวดัที่เหมาะสมโดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ แต่ละศูนย์มี

หน่วยอนุรกัษ์ดนิและน้ํา 3 หน่วย เพื่อออกปฏบิตักิารช่วยเหลอืราษฎรในด้านการอนุรกัษ์ดนิ

และน้ํา ดําเนินการช่วยเหลือกสิกรให้ใช้พื้นที่ดินมอียู่อย่างถูกต้องและเหมาะสมตามหลัก 

วชิาการใชด้นิ เช่นทาํการพฒันาทีด่นิทีใ่ชป้ระโยชน์ในทางปลุกพชือื่นไม่ไดใ้หก้ลายเป็นทุ่งหญ้า

สําหรบัเลี้ยงสตัว์ โดยจะขยายโครงการสาธิตเพื่อพฒันาทุ่งหญ้าเลี้ยงสตัว์จากที่ได้ทําอยู่ใน

ขณะน้ีทีจ่งัหวดัมหาสารคามไปทาํทีจ่งัหวดัยะลาหรอืทีอ่ื่นๆ ซึง่มคีวามเหมาะสมอกีแห่งหน่ึงและ

ดาํเนินการพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณลุ่มน้ําสาํคญัของประเทศเพื่อรกัษาตน้น้ําลาํธาร 

 12. ทําการส่งเสรมิแนะนําและให้การศกึษาแก่เกษตรกรให้รูจ้กัวธิกีารพฒันาที่ดนิใน

สาขาต่างๆ ด้วยการส่งเจา้หน้าที่ส่งเสรมิพฒันาที่ดนิไปปฏบิตังิานในจงัหวดัต่างๆ ที่มปีญัหา

เกี่ยวกบัการพงัทะลายของดนิและดนิเสื่อมโทรม ขยายหน่วยส่งเสรมิพฒันาที่ดนิและตัง้หน่วย

ส่งเสรมิพฒันาทีด่นิเขตขึน้ 3 เขต คอื ใน พ.ศ. 2511 ตัง้ทีข่อนแก่น พ.ศ. 2512 ตัง้ทีเ่ชยีงใหม ่

และ พ.ศ. 2514 ตัง้ทีส่งขลา เพื่อขยายเขตการส่งเสรมิพฒันาทีด่นิใหก้วา้งขวางและไดผ้ลถงึมอื

ประชาชน  รวมทัง้การใหก้ารฝึกอบรมเคลื่อนที่โดยหน่วยสงเสรมิพฒันาที่ดนิเคลื่อนที่ ในด้าน

การปรงัปรงุการถอืครองทีด่นิจะทําการสํารวจรายชื่อเจา้ของทีด่นิ จาํนวนผูเ้ช่า จาํนวนเน้ือทีถ่อื

ครองและเน้ือที่เช่าโดยละเอยีดเพื่อใช้ประกอบการวางนโยบายทีด่นิทีเ่หมาะสมต่อไป ในระยะ

ของแผนน้ีจะทําการสํารวจให้เสร็จในภาคกลางและจะทําการสํารวจบางจังหวัดในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือดว้ย สําหรบัการจดัที่ดนิเท่าทีไ่ดด้ําเนินการมาแลว้ในจงัหวดักําแพงเพชร

จะดําเนินการต่อจนเสรจ็ และจะให้ความช่วยเหลอืแนะนําทางวชิาการแก่ส่วนราชการอื่นๆ ใน
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การจดัที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินที่ได้จําแนกออกเพื่อใช้ใน

การเกษตรกรรมหรอืใชป้ระโยชน์อย่างอื่น รวมทัง้ทีด่นิทีท่าํประโยชน์ไมคุ่ม้ค่าดว้ย 

 

การปลกูยางแทน 

 13. นับตัง้แต่ปี 2504 เป็นต้นมา รฐับาลไดด้ําเนินการช่วยเหลอืชาวสวนยางในบรเิวณ 

17 จังหวัดทางภาคใต้และภาคตะวันออกของอ่าวไทย โดยจัดหาทุนสงเคราะห์ให ้

ชาวสวนยางปรบัปรุงสวนยางเก่า ซึง่ในปจัจุบนัมปีระมาณ 1 ลา้นไร่ ทีส่มควรจะตดัโค่นลงและ

ปลูกสวนยางพนัธุ์ดแีทนโดยเรว็ที่สุดเพื่อลดต้นทุนการผลติยางธรรมชาตใิห้ตํ่าลง จนถงึเดอืน

พฤษภาคม 2509 สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางได้อนุมตัใิห้ทุนสงเคราะห์รวม 

19,725 รายในพืน้ที ่215,319 ไร่ หรอืประมาณรอ้ยละ 21.4 ของสวนยางเก่าทสีมควรจะตดัโค่น

ได้ในทันที  แต่ เ น่ืองจากการปลูกยางแทนให้เต็มพื้นที่ที่ได้ร ับอนุมัติจะต้องใช้เวลา 

อย่างช้าประมาณ 2 ปีี ฉะนัน้ ชาวสวนยางจงึดําเนินการปลูกสวนยางพนัธุ์ดไีดถ้งึขณะน้ีเพยีง 

14,345 ราย ในพืน้ที ่158,661 ไร ่รฐับาลไดจ้า่ยเงนิทุนสงเคราะหไ์ปแลว้เป็นจาํนวนเงนิ 148.27 

ล้านบาท และเงนิผูกพนัที่จะต้องจ่ายต่อไปอีก 220.79 ล้านบาท ในระยะของแผนฉบบัน้ี

คาดหมายว่ารฐับาลจะมเีงนิทุนสงเคราะหท์ีจ่ะจ่ายใหช้าวสวนยางทัง้สิน้ประมาณ 530 ลา้นบาท 

ซึง่สามารถจะจ่ายเป็นเงนิสงเคราะหส์ําหรบัการปลูกยางแทนไดอ้กีประมาณ 285,000 ไร่ เป็น

เน้ือทีท่ีจ่ะทาํการปลกูแทนประมาณ 230,000 ไร ่ดงัรายละเอยีดในตารางขา้งล่างน้ี 

 

ตารางท่ี 5 

การประมาณผลการปลูกยางแทน 

 

รายการ หน่วย 2504–2509 2510–2514 

(ประมารณการ) 

รวม 

จาํนวนรายทีอ่นุมตั ิ ราย 19,725 28,500 48,225 

จาํนวนเน้ือทีท่ีอ่นุมตั ิ ไร ่ 215,319 285,000 500,319 

จาํนวนรายทีท่าํการปลกูแทน ราย 14,345 23,000 37,345 

จาํนวนเน้ือทีท่ีท่าํการปลกูแทน ไร ่ 158,661 230,000 388,661 

จาํนวนเงนิทีอ่นุมตั ิ ลา้นบาท 369.06 530.00 899.06 

จาํนวนเงนิทีจ่่ายจรงิ ลา้นบาท 148.27 215.00 363.27 

จาํนวนเงนิทีผ่กูพนัจา่ยต่อไป ลา้นบาท 220.79 315.00 535.79 

เหลอืเงนิทีจ่ะจดัสรรใหก้าร

สงเคราะหต่์อไป 

ลา้นบาท 91.01 - - 

  

ทีม่า : สาํนกังานกองทุนสงเคราะหก์ารทาํสวนยาง กระทรวงเกษตร 
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 ในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนา คาดว่ารฐับาลสามารถจะช่วยสงเคราะห ์

ชาวสวนยางไดใ้นพืน้ที ่285,000 ไร่ เป็นจาํนวนเงนิทัง้สิน้ 527.25 ลา้นบาท โดยคดิตามอตัรา 

1,850 บาทต่อไร่ แต่เน่ืองจากการปลูกยางแทนให้เต็มพื้นที่ที่ได้รบัอนุมตัินัน้ ชาวสวนยาง

จะต้องใชเ้วลาประมาณ 2 ปี จงึจะสามารถปลูกยางแทนไดเ้ตม็พืน้ทีท่ี่ไดร้บัอนุมตั ิฉะนัน้ ในปี 

2514 คาดว่าชาวสวนยางจะสามรถปลูกยางพนัธุด์แีทนไดพ้ืน้ทีป่ระมาณ 230,000 ไร่ รวมพืน้ที่

ทีช่าวสวนยางปลูกยางพนัธุด์แีทนยางพนัธุ์เลวทัว่ประเทศไดท้ัง้สิ้น 388,661 ไร่หรอืประมาณ

รอ้ยละ 39 ของสวนยางเก่าทีส่มควรจะตดัโค่นไดใ้นทนัท ี

 

การวิจยัและทดลองการเกษตร 

 14. งานวจิยัและทดลองการเกษตรแบ่งได้ เป็น 3 ระดบั คอืงานวจิยัและทดลองใน

สถาบนัส่วนกลาง ศูนยว์จิยัการเกษตรประจาํภาคและสถานีทดลองการเกษตรตามทอ้งถิน่ต่างๆ 

การวางโครงการเกี่ยวกบัการวจิยัและทดลองการเกษตรในแผนน้ีมุ่งที่จะจดัให้มรีะบบการวจิยั

และทดลองที่เหมาะสม มีการประสานงานกันในระดบัต่างๆ  โดยเน้นหนักในการปรบัปรุง

ศูนยว์จิยัการเกษตรประจําภาคซึ่งมอียู่ 2 แห่ง คอืศูนยว์จิยัการเกษตรประจําภาคตะวนัออก

เฉียง-เหนือที่จงัหวัดขอนแก่นและภาคกลางที่จงัหวัดชยันาท เพื่อให้เป็นสื่อกลางของการ

ประสานงานระหว่างสถาบนัวจิยัในส่วนกลางกบัสถานีทดลองต่างๆ ในท้องถิน่ ผลการวจิยัใน

ส่วนกลางจะได้รบัการทดสอบในศูนย์วิจยัประจําภาคเพื่อดูว่ามคีวามเหมาะสมสําหรบัการ

นํ า ไ ป ใ ช้ ป ฏิ บั ติ ใ น 

ทอ้งถิน่ต่างๆ ในภาคนัน้ๆ เพยีงใด โดยสถานีทดลองต่างๆ จะทําหน้าทีเ่ป็นสาขาของศูนยว์จิยั

ประจาํภาคดาํเนินการทดสอบผลการทดลองนัน้ๆ ในทอ้งถิน่อกีระดบัหน่ึง 

  14.1 ระดบัส่วนกลาง  ปรบัปรุงสถาบนัวจิยัต่างๆ ทีม่อียู่อาทเิช่น สถาบนั 

ชวีวทิยาสตัว์ทะเล ศูนย์วจิยัอารกัขาข้าวและสถาบนัวจิยัผลติภณัฑ์ไม้ให้มสีมรรถภาพยิง่ขึ้น 

แนวทางการวิจยัจะมุ่งไปในทางปรบัปรุงการเกษตรสาขาต่างๆ ให้เจรญิรุดหน้า และแก้ไข

ปญัหาขอ้ขดัข้องต่างๆ ที่เกดิขึ้นกบัการเกษตร เช่น การค้นคว้าเกี่ยวกบัชวีภาพ การอนุรกัษ์

ตลอดจนการเกบ็รกัษาและแปรรปูสตัวน้ํ์าเคม็ชวีวทิยาและการวจิยัโรคและศตัรขูองขา้วและพชื

อื่นๆ การอาบน้ํายาไม้ การอบและผึ่งไม้ กายวิภาคและสรีรวิทยาของไม้ การทดลองใช้

กมัมนัตรงัสแีละการวจิยัเกษตรวศิวกรรมตลอดจนการใช้น้ําเพื่อการชลประทานที่ถูกต้องและ

ให้ผลสูงสุด นอกจากนัน้ งานวิจัยในด้านเศรษฐกิจการเกษตรก็จะได้ร ับการปรับปรุงให้

กว้างขวางยิง่ขึน้ โดยจะทําการค้นคว้าเกี่ยวกบัปญัหาการผลติการตลาดของผลติผลเกษตรที่

สําคญั การจดัไร่นาในท้องที่ต่างๆ และความเคลื่อนไหวของราคาผลติผลเกษตรในระดบัต่าง 

นอกจากนัน้ จะพจิารณาจดัตัง้สถาบนัวจิยัเฉพาะเรือ่งเพิม่ขึน้ตามความจาํเป็น อาทเิช่น สถาบนั

ประมงน้ําจดื สถาบนัค้นควา้วจิยัไมเ้พื่อทําเยื่อกระดาษ สถาบนัอนามยัสตัวแ์ละสถาบนัพฒันา

และฝึกอบรมการประมงทะเล เป็นตน้ 
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  14.2 ระดบัภาค ขยายศูนยว์จิยัเกษตรประจําภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที่

จงัหวดัขอนแก่นและศูนยว์จิยัเกษตรประจาํภาคกลางทีจ่งัหวดัชยันาท เพื่อรวมกจิการเกี่ยวกบั

การเกษตรวจิยัสาขาต่างๆ ไวใ้นศูนย ์การดําเนินการของศูนยจ์ะเน้นหนักไปในทางแก้ไขปญัหา

เกี่ยวกับการเกษตรสาขาต่างๆ การค้นคว้าทดลองพนัธุ์พืชและสตัว์ตลอดจนทําหน้าที่เป็น

ศูนย์กลางการส่งเสรมิเผยแพร่ระดบัภาคด้วย โดยประสานงานอย่างใกล้ชดิกบัสถานีทดลอง

ต่างๆ ในทอ้งถิน่ 

  14.3 ระดบัท้องถ่ิน ปรบัปรุงขยายสถานีทดลองการเกษตรต่างๆ ซึ่ง

ประกอบดว้ยสถานีกสกิรรม 20 แห่ง สถานีทดลองขา้ว 18 แห่ง สถานีวนกรรม 5 แห่ง สถานี

ประมงทะเล 3 แห่ง สถานีประมงน้ําจดื 13 แห่ง สถานีประมงน้ํากร่อย 2 แห่ง สถานีการยาง 10 

แห่ง สถานีบํารุงพนัธุ ์10 แห่ง และสถานีส่งเสรมิการเลีย้งไหม 5 แห่ง สําหรบัการจดัตัง้สถานี

ประมงฝ ัง่แม่น้ําโขงและย้ายสถานีประมงจากจงัหวดัพทัลุงไปตัง้ที่จงัหวดัยะลา ในด้านการ

ทดลองพนัธุ์ข้าวซึ่งในปจัจุบนัมแีปลงทดลองอยู่ 260 แปลง กระจายอยู่ในจงัหวดัต่างๆ ทัว่

ประเทศจะเพิม่ขึน้อกี 150 แห่งแปลงในระยะของแผนรวมเป็น 410 แปลง สําหรบัสถานีใหม่

โดยทัว่ไปแลว้จะไมต่ัง้ขึน้ยกเวน้สถานีทดลองพเิศษสาํหรบัผลติผลบางอยา่งโดยเฉพาะบางแห่ง 
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สถานท่ีตัง้ของสถานีเกษตรกรรมสาขาต่างๆ 
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การส่งเสริมและเผยแพร่ 

 15. เน้นหนักการขยายการเพิ่มผลผลิตข้าวให้เพียงพอกับความต้องการบรโิภค

ภายในประเทศซึง่เพิม่ขึน้ตามจํานวนพลเมอืงและใหส้ามารถส่งออกได้ตามเป้าหมายทีก่ําหนด

ไว ้ดาํเนินการตามมาตรการต่างๆ เพื่อเพิม่ผลผลติขา้วต่อไร่ใหสู้งขึน้ โครงการสําคญัไดแ้ก่การ

ทํานาสาธติแปลงใหญ่เพื่อส่งเสรมิให้ชาวนาใช้พนัธุ์ขา้วด ีให้บรกิารในด้านการปราบโรคและ

ศัตรูพืช ส่งเสริมการใช้ปุ๋ ยให้มากขึ้น ส่งเสรมิการปลูกพืชหลงัการทํานาในเขตที่ได้รบัการ

ชลประทาน โดยคาํนึงถงึความเหมาะสมของทอ้งทีแ่ละความตอ้งการของตลาด ส่งเสรมิการผลติ

พชืทีม่คีวามสําคญัต่อเศรษฐกจิมปีรมิาณการส่งออกต่างประเทศสูงอาทเิช่น ขา้วโพด ยาง ปอ 

มนัสาํปะหลงั พชืถัว่ต่างๆ และเรง่รดัการเพิม่ผลผลติพชืสาํคญัอื่นๆ เช่น ฝ้าย มะพรา้ว ขา้วฟ่าง 

ทั ้ ง น้ี  จ ะ 

จดัตัง้ศูนยก์ารปราบโรคและศตัรเูพิม่ขึน้อกี 3 เขตเพื่อใหค้รบ 14 เขตและสํานักงานส่งเสรมิ

การเกษตรเพิม่ขึน้ใหท้ัว่ทุกภาค 

 

การป่าไม้ 

 16. ขยายงานป้องกนัรกัษาป่าไมใ้หม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยตัง้หน่วยป้องกนัรกัษาป่า

เพิม่ขึน้อยา่งน้อย 100 หน่วยภายในระยะของแผน จดัใหห้น่วยมเีจา้หน้าที ่พาหนะ และอุปกรณ์

ตามความจาํเป็น โดยตัง้ขึน้ในทอ้งทีภ่าคเหนือทีม่ปี่าไมส้กัหรอืป่าต้นน้ําลําธาร หรอืป่าอื่นๆ ที่

ย ัง ส มบู ร ณ์ แล ะ ล่ อ แ ห ลม ต่ อ กา รถู ก บุ ก รุ ก ทํ า ล าย เ ป็ นอันดับ แ รก   สํ า ห รับ ภ าค

ตะวนัออกเฉียงเหนือจะจดัตัง้หน่วยพฒันาปา่ไมเ้พื่อช่วยฟ้ืนฟูป่าทีท่รุดโทรมใหม้สีภาพเป็นป่าที่

ถ า ว ร 

ต่อไป ในดา้นการสงวนป่าจะทําการสงวนป่าใหไ้ดปี้ละ 100 ป่า เน้ือทีป่ระมาณ 30,000 ตาราง

กโิลเมตร และดําเนินงานจดัป่าคุ้มครองให้เป็นป่าสงวนแห่งชาตติามบทเฉพาะกาลให้เสรจ็อกี 

266 ป่า พื้นที่ประมาณ 30,500 ตารางกิโลเมตร ปรบัปรุงวิธบีํารุงและจดัการป่าไม้ให้ม ี

ประสทิธภิาพและเป็นผลดยีิง่ขึน้ โดยนําวธิกีารทีท่นัสมยัมาใชจ้ดัการป่าไมปี้ละประมาณ 10 ป่า 

ซึ่งจะทําให้ป่าไมม้กีลงัผลติสูงขึ้น และสามารถอํานวยประโยชน์ทัง้ทางตรงและทางอ้อม โดย

สมบูรณ์และสมํ่าเสมอตลอดไป ในด้านการปลูกสร้างสวนป่าจะดําเนินการให้เรว็ขึ้น คอืปลูก 

ปา่ไมส้กัใหไ้ดปี้ละไมต่ํ่ากว่า 15,000 ไร ่และไมก้ระยาเลยอกีไม่ตํ่ากว่า 10,000 ไร่ นอกจากน้ียงั

มโีครงการสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า โดยจดัตัง้เขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่าอีกปีละ 1 เขตเป็น 

อย่างน้อย จดัตัง้อุทยานแห่งชาติและวนอุทยานเพิม่ขึน้ปีละ 1 แห่ง กบับํารุงรกัษาให้อยู่ใน

สภาพทีดีและถาวรปรับปรุงงานวิจัยในด้านป่าไม้ให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้น เช่น งานวิจัยทาง 

วนวฒัน์วิทยา งานวจิยัเพื่อรกัษาต้นน้ํา งานวิจยัทางพนัธุ์ศาสตร์ของไม้สกั งานสํารวจวิจยั 

วตัถุดบิเพื่อทาํกระดาษและงานสาํรวจทรพัยากรป่าไมใ้หท้ัว่ทัง้ประเทศ 
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การประมง 

 17. เรง่พฒันาการประมงทะเล โดยปรบัปรงุงานวจิยัและทดลองในสถานีประมงทะเลทีม่ ี

อยู่ 3 แห่ง วิจยัและออกแบบเรอืประมงและเครื่องมอืประมงชนิดต่างๆ และส่งเสรมิให ้

ชาวประมงรู้จ ักวิธีการประมงน้ําลึก โดยจัดตัง้ศูนย์ฝึกอบรมประมงน้ําลึก เพื่ออบรมให ้

ชาวประมงรูจ้กัวธิกีารเดนิเรอืและการใช้อุปกรณ์ทนัสมยัที่เหมาะสมแก่การประมงทะเลลกึ ใน

ด้านการสํารวจจะดําเนินการสํารวจแหล่งประมงในอ่าวไทย ทะเลจนีตอนใต้และมหาสมุทร

อนิเดยีรวมพืน้ทีร่าว 1.2 ลา้นตารางกโิลเมตร เพื่อทําแผนทีแ่หล่งสตัวน้ํ์า นอกจากนัน้ จะตดิตัง้

และปรบัปรุงเครื่องรบัวทิยุชายฝ ัง่และบรกิารข่าวสารการประมงเพื่อให้ความสะดวกด้านการ 

สื่อสารแก่ชาวประมง ในด้านการประมงน้ําจดืโครงการสําคญัได้แก่การทดลองค้นคว้าในด้าน

การเพาะพันธุ์ปลาในสถานีประมงน้ําจืด 13 แห่ง จดัตัง้สถาบนัประมงน้ําจดืเพื่อให้เป็น

สถาบันวิจยัในส่วนกลางประสานกับสถานีทดลองต่างๆ บูรณะที่จบัสัตว์น้ําสาธารณะและ

ขยายพนัธุ์ปลาในอ่างเก็บน้ํา เขื่อนกกัน้ําและแหล่งน้ําทัว่ไป ในด้านการประมงน้ํากร่อยจะตัง้

หน่วยส่งเสรมิเคลื่อนทีเ่พื่อส่งเสรมิและสาธติการเลีย้งสตัวน้ํ์ากร่อยเพิม่ขึน้ และปรบัปรุงงานวจิยั

และทดลองในสถานีประมงน้ํากรอ่ยทีม่อียู ่2 แห่ง นอกจากน้ี ยงัมโีครงการอื่นๆ ทีส่่งเสรมิอาชพี

ประมง เช่น การพฒันาอุตสาหกรรมสตัวน้ํ์า โดยปรบัปรุงการเก็บรกัษาและการแปรรูปสตัว์น้ํา

กบัการสาํรวจภาวะเศรษฐกจิของชาวประมง 

 

การปศสุตัว ์

 18. โครงการในดา้นการปศุสตัวแ์ยกออกได้เป็น 3 สาขา คอืการวจิยัและทดลองทาง

วชิาการสตัวแ์พทยแ์ละสตัวบ์าล การป้องกนัและกําจดัโรคสตัวก์บัการบํารุงและส่งเสรมิการเลีย้ง

สตัว ์การทดลองและวเิคราะหส์่วนใหญ่ ไวรสัวทิยาและแบคทเีรยีวทิยา เพื่อใหท้ราบสภาพของ

โรคและศกึษาค้นควา้ทางความต้านทานโรคซรีมัวทิยาเพื่อใชใ้นการตรวจชณัสูตรโรคสตัว ์และ

การวจิยัและทดลองทางสตัวบ์าล ซึง่เน้นหนักในดา้นอาหารสตัวไ์ดแ้ก่การทดลองหาสูตรอาหาร

ที่เหมาะสมสําหรบัสตัว์ต่างๆ และทําทุ่งหญ้าตัวอย่าง การดําเนินงานจะทําที่ฟาร์มตัวอย่าง 

หว้ยสทีน จงัหวดักาฬสนิธุ ์และสถานีทดลองอาหารสตัว ์5 แห่ง ในดา้นการป้องกนักําจดัโรคจะ

เรง่กําจดัและป้องกนัโรคระบาดสตัวท์ีร่า้ยแรงใหห้มดสิน้ไป และเพิม่การผลติชวีผลติภณัฑต่์างๆ 

ได้แก่ วคัซนีและเซรัม่ให้มปีรมิาณสูงขึน้ให้พอกบัความต้องการ สําหรบัการบํารุงและส่งเสรมิ

การเลี้ยงสตัว์น้ําจะเร่งรดัการขยายพนัธุ์ที่ดเีพื่อเผยแพร่สู่ประชาชนให้แพร่หลายยิง่ขึ้น เร่งรดั

งานตอนและแพรพ่นัธุส์ตัวแ์ละงานผสมเทยีม โดยจะขยายเขตปฏบิตังิานตอนสตัวเ์พิม่ขึน้ปีละ 4 

จงัหวดั และตัง้สถานีผสมเทยีมขึน้อกีรวม 26 แห่งในภาคต่างๆ การบํารุงและส่งเสรมิการเลีย้ง

สตัว์จะดําเนินตามนโนบายของคณะกรรมการส่งเสรมิการเลี้ยงสตัว์แห่งชาตแิยกตามประเภท

ของสตัวไ์ดด้งัน้ี 
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  18.1 โค กระบือ ส่งเสริมให้มีการเลี้ยงโคและกระบือในแหล่งที่มีความ 

เหมาะสมโดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดําเนินการตอนสตัว์ทีม่ลีกัษณะด้อย

เพื่อมใิห้แพร่พนัธุ์ต่อไปพรอ้มทัง้ให้บรกิารผสมเทยีมเพื่อให้มกีารขยายพนัธุ์เรว็ยิง่ขึน้ ในด้าน

การป้องกนักําจดัโรคจะเรง่รดัป้องกนัและกําจดัโดยเฉพาะอย่างยิง่โรคปากและเทา้เป่ือย ซึง่เป็น

โรคที่รา้ยแรงและมผีลกระทบกระเทอืนในทางเศรษฐกจิมากเพราะทําให้ไม่สามารถส่งสตัว์ไป

จาํหน่ายต่างประเทศได ้

  18.2 สุกร ส่งเสรมิการเลีย้งสุกรพนัธุด์ใีนแหล่งทีเ่หมาะสมทัง้ในแง่การคมนาคม

ขนส่งและอาหารสุกร โดยพยายามควบคุมปรมิาณการผลติให้เหมาะสมกบัความต้องการของ

ตลาด ทําการเลีย้งและขยายพนัธุแ์ท้ โดยตัง้ศูนยเ์พาะเลี้ยงสุกรกลางขึน้และศูนยบ์ํารุงพนัธุท์ี่มี

อยู่ 130 ศูนยเ์พื่อแพร่พนัธุ์สุกรพนัธุด์ใีห้แพร่หลายยิง่ขึน้และเลีย้งรกัษาลกัษณะดใีนสุกรพนัธุ์

พื้นเมอืงไว้ขยายพนัธุ์ทําการทดสอบสกุลสุกรเพื่อคดัไว้สําหรบัขยายพนัธุ์ต่อไป จดัตัง้ศูนย์

ส่งเสรมิสุกรขึน้ในภาคตะวนัตกและภาคตะวนัออกอกีภาคละ 1 แห่ง ในด้านการกําจดัโรคของ

สุกรจะมุง่กําจดัโรคอหวิาตส์ุกรและโรคทรโิคโนซสิใหห้มดสิน้ไป 

  18.3 โคนม ทดลองการเลีย้งโคนมทีศู่นยส์่งเสรมิการเลี้ยงโคนมที่สถานีบํารุง

พนัธุ์โคนม จงัหวดัเชยีงใหม่ เพื่อให้ได้โคนมผสมที่เหมาะสมกบัดนิฟ้าอากาศภาคเหนือกบัที่

ฟารม์โคนมไทย-เดนมารค์ เพื่อฝึกหดัเกษตรกรทีม่คีวามสนใจจะเลีย้งโคนมต่อไป นอกจากนัน้

จะตัง้สถานีบํารุงพันธุ์โคนมย่อยขึ้นเป็นบางแห่งที่มีการเลี้ยงโคนมอยู่บ้างแล้ว เช่น ที่

พระนครศรอียธุยา 

  18.4 สตัวปี์ก ส่งเสรมิการเลีย้งไก่และเป็ดพนัธุด์โีดยเฉพาะอย่างยิง่เป็ดไข่พนัธุ์

กากแีคมป์เบลล์ โดยดําเนินการที่สถานีชลบุรแีละสุราษฎ์ธานีเพื่อเผยแพร่ให้เกษตรกรนําไป

เลี้ยงขยายพันธุ์ อน่ึง สําหรบัสถานีชลบุรีจะย้ายไปตัง้ที่อําเภอบางปะกง โดยตัง้เป็นศูนย ์

ส่งเสรมิเป็ดและสุกร 

 

สถาบนัการเกษตร 

 19. สหกรณ์ทีด่นิ โครงการในดา้นสหกรณ์ทีด่นิประกอบดว้ยงานสหกรณ์บํารุงทีด่นิ งาน

สหกรณ์นิคม งานสหกรณ์เช่าซือ้และผูเ้ช่าซือ้ทีด่นิและงานชุมนุมสหกรณ์ 

  19.1 สหกรณ์บํารุงที่ดิน ขยายงานบํารุงที่ดินในเขตภาคกลาง ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ โดยจดัตัง้สหกรณ์บํารุงทีด่นิในพืน้ที ่1.24 ลา้นไร ่

คือ ในภาคกลางบริเวณโครงการชลประทานเจ้าพระยาและโครงการเขื่อนเพชรรวมพื้นที ่

400,000 ไร ่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือบรเิวณโครงการชลประทาน ลาํตะคอง ลําพระเพลงิ ลํา

ปาว น้ําพอง น้ําพุงและบรเิวณทา้ยอ่างเกบ็น้ําทัว่ไปรวมพืน้ที ่414,000 ไร่ ในภาคเหนือบรเิวณ

โ ค ร ง ก า ร 

ชลประทานแม่วงั แม่ยม แม่ลาว แม่แตง แม่น้ําป่าสกัและฝายน้ําลน้รวมพื้นที่ 290,000 ไร่ ใน

ภาคใต้บรเิวณโครงการชลประทานทัว่ไปในจงัหวดักระบี ่พทัลุง สงขลา สตูล นครศรธีรรมราช 
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พงังา และตดิตัง้เครือ่งยนต์สูบน้ํา 4 จุด ในจงัหวดัชุมพร นราธวิาส สุราษฎ์ธานี และพทัลุง รวม

พื้นที่ 140,000 ไร่ เพื่อให้ราษฎรรูจ้กัการรวมกลุ่มและดําเนินการร่วมกนัในการจดัทําระบบ 

ส่งน้ํา การจดัสรรน้ํา การระบายน้ํา ตลอดจนการบาํรงุทีด่นิโดยวธิต่ีางๆ เช่น การปลูกพชืตระกูล

ถัว่ การใชปุ้๋ ยหมกัและปุ๋ ยเคม ีและการปลกูพชืหมนุเวยีนเพื่อบาํรงุทีด่นิ 

  19.2 สหกรณ์นิคม ดําเนินการในพืน้ทีป่ระมาณ 271,000 ไร่ โดยเน้นหนักใน

ภาคใต้ที่จงัหวดัชุมพรและจงัหวดักระบี่ในพื้นที่ 150,000 ไร่ ในภาคเหนือที่จงัหวดัอุตรดติถ ์

กําแพงเพชร เชียงใหม่และสุโขทัย รวมพื้นที่ 96,000 ไร่ และในภาคกลางที่จ ังหวัด

สมุทรปราการอีก 25,000 ไร่ กิจกรรมส่วนใหญ่ของงานนิคมจะเป็นไปในรูปการจดับรกิาร

สาธารณะในเขตนิคม ได้แก่ ถนน ระบบส่งน้ําและทําการบุกเบิกก่อสร้างที่ดินให้สมาชิก

ประมาณรอ้ยละ 10 ของทีจ่ดัสรร 

  19.3 สหกรณ์ผูเ้ช่าและเช่าซือ้ทีด่นิ ปรบัปรุงสหกรณ์ประเภทน้ีในภาคเหนือและ

ภาคใตใ้หส้มบรูณ์ยิง่ขึน้ ขยายงานในภาคกลางโดยจดัตัง้สหกรณ์ประเภทน้ีขึน้ในจงัหวดัอยุธยา

พืน้ที ่2,400 ไร่ ในปี 2510 สําหรบัปีต่อไปจะพจิารณาจดัตัง้ตามความเหมาะสม โดยใชว้ธิซีื้อ

ทีด่นิจากเจา้ของทีด่นิมาจดัสรรใหเ้กษตรกรผูไ้ม่มทีีด่นิของตนเองไดเ้ช่าซือ้ระยะยาว 

  19.4 ชุมนุมสหกรณ์ที่ดนิ รวบรวมสหกรณ์ขัน้ปฐมที่มวีตัถุประสงค์เหมอืนกนั

เขา้ด้วยกนัและตัง้เป็นชุมนุมสหกรณ์เพื่อขยายขอบเขตของธุรกจิให้กว้างขวางยิง่ขึน้ ในระยะ

ของแผนจะจดัตัง้ชุมนุมสหกรณ์บํารุงที่ดนิ ชุมนุมสหกรณ์นิคมและชุมนุมสหกรณ์ผูเ้ช่าและเช่า

ซือ้ทีด่นิอยา่งละ 2 สมาคม รวม 6 สมาคม โดยแต่ละชุมนุมจะมเีขตเน้ือทีไ่มต่ํ่ากว่า 50,000 ไร ่

 20.  สหกรณ์พาณชิยแ์ละธนกจิ 

  20.1 สหกรณ์ธนกจิ ในดา้นการสหกรณ์ธนกจิจะปรบัปรุงสหกรณ์หาทุนใหเ้ป็น

สหกรณ์สินเชื่อเพื่อผลิตกรรม ซึ่งกําลังดําเนินงานได้ผลดีอยู่ในปจัจุบนั โดยจดัตัง้สหกรณ์

ประเภทน้ีขึน้ปีละ 6 สมาคม รวม 30 สมาคม แต่ละสมาคมจะมสีมาชกิประมาณ 250 ครอบครวั 

นอกจากน้ีจะรวมสหกรณ์หาทุนที่มอียู่แล้วซึ่งมขีนาดเลก็ โดยสมาชกิประมาณ 10–15 คนเขา้

ดว้ยกนัประมาณ 1,600 สมาคมเพื่อเปลีย่นเป็นสหกรณ์สนิเชื่อเพื่อผลติกรรมจาํนวน 80 สมาคม 

โดยคาดว่าในปี 2510 และ 2511 จะรวมและเปลีย่นรปู 10 สมาคม และในปี 2512–2514 อกีปี

ละ 20 สมาคม   ฉะนัน้เมื่อสิน้ปี   2514   จะมสีหกรณ์ประเภทน้ีรวมทัง้สิน้  120  สมาคม  เป็น

สหกรณ์ทีต่ ัง้ขึน้ใหม ่110 สมาคมและทีม่อียู่เดมิอกี 10 สมาคม มสีมาชกิทัง้สิน้ประมาณ 36,200 

ครอบครวั สําหรบัสหกรณ์หาทุนที่เหลอือยู่ประมาณ 8,300 สมาคม จะเลอืกเฉพาะสมาคมที่มี

ฐานะเป็นปึกแผ่นพอสมควร มทีางทีจ่ะเจรญิก้าวหน้าต่อไปไดเ้พื่อปรบัปรุงใหข้ยายใหญ่ขึน้โดย

การกูเ้งนิทุนเพิม่เตมิจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเพื่อรบัเกษตรกรเขา้เป็น

สมาชกิเพิม่เตมิมากยิง่ขึน้ 

  20.2 สหกรณ์พาณิชย ์ สหกรณ์พาณิชยท์ี่สําคญัได้แก่สหกรณ์ขายขา้วและ 

สหกรณ์ขายพชืผลและผลติผล สหกรณ์ขายขา้วในปจัจุบนัมอียู่ 88 สมาคม มสีมาชกิ 53,600 

คน สหกรณ์ขายขา้วน้ีจะทาํหน้าทีเ่ป็นหน่วยรบัซือ้ขา้วจากชาวนาตามโครงการช่วยเหลอืชาวนา
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ด้วย สําหรบัสหกรณ์ขายพชืผลและผลติผลในปจัจุบนัมอียู่ 33 สมาคม มสีมาชกิประมาณ 

10,700 ครอบครวั จะสนบัสนุนใหท้ําการคา้โดยตรงกบัต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่การขาย

ขายขา้วโพดและพชือื่นๆ สาํหรบัสหกรณ์พาณชิยจ์ะปรบัปรงุใหเ้ป็นสหกรณ์เอนกประสงค ์

 21. กลุ่มเกษตรกร ส่งเสรมิกลุ่มเกษตรกรมประเภทต่างๆ ที่มอียู่แล้ว เช่น กลุ่ม 

ชาวนา กลุ่มสกิกรและยุวกสิกรให้มีสมรรถภาพยิ่งขึ้นในด้านการบริหาร โดยสมาชิกเป็น 

ผูบ้รหิารงานเอง รฐัจะให้ความช่วยเหลอืในด้านต่างๆ ตามโครงการช่วยเหลอืชาวนา โดยผ่าน

กลุ่มเกษตรกร ทัง้น้ี เพื่อใหเ้กษตรกรรูจ้กัมคีวามรบัผดิชอบรว่มกนัและใหค้วามช่วยเหลอืร่วมมอื

ซึง่กนัและกนัอนัจะเป็นผลใหค้วามช่วยเหลอืของรฐัตกถงึมอืเกษตรกรและอํานวยประโยชน์แก่

เกษตรกรโดยแท้จรงิ เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรดงักล่าวมอียู่หลายประเภทด้วยกนัในขณะน้ีจงึ

ปรบัปรงุใหม้มีาตรฐานเดยีวกนั และดําเนินงานในแนวทางเดยีวกนั ทัง้น้ี รฐัจะออกกฏหมายยก

ฐานะกลุ่มเกษตรกรมเหล่าน้ีใหเ้ป็นนิตบุิคคลทางธุรกจิ โดยเปิดโอกาสใหแ้ปรรปูเป็นสหกรณ์ได้

ในโอกาสต่อไป 
 

สินเช่ือการเกษตร 

 22. ขยายกจิการของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรซึง่ตัง้ขึน้ในปี 2509 

โดยเพิม่ทุนสาํหรบัใหเ้กษตรกรกู ้และจดัตัง้สาขาในจงัหวดัต่างๆ ทีเ่หมาะสม 57 แห่ง โดยเฉลีย่

ปีละ 10 แห่ง ในระยะของแผนเพิม่จากทีต่ ัง้ไปแลว้ในปี 2509 จาํนวน 5 แห่ง เพื่อใหส้ามารถ

ใหบ้รกิารไดอ้ย่างทัว่ถงึเงนิกู้ทีใ่หเ้กษตรกรแต่ละรายการมจีาํนวนพอเพยีงทีจ่ะสามารถนําไปใช้

ขยายการผลติได้อย่างมปีระสทิธภิาพโดยใหเ้ป็นสนิเชื่อประเภทที่มกีารดูแลนอกจากการขยาย

บริการสินเชื่อ ในส่วนของรัฐแล้ว จะส่ง เสริมให้สถาบันการเงินของเอกชนให้ความ 

รว่มมอืในเรือ่งน้ีดว้ย 
 

งบพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ 

 23.ในแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิฉบบัที ่2 ไดก้ําหนดค่าใชจ้่ายในการพฒันาการ

เกษตรและสหกรณ์ไว้รวมทัง้สิ้น ประมาณ 11,250 ล้านบาท โดยมีแหล่งที่มาดังน้ี คือ 

งบประมาณแผ่นดนิเงนิกูต่้างประเทศและเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ รายละเอยีดดงัน้ี 

(ลา้นบาท) 

แหล่งท่ีมา 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

งบประมาณแผ่นดนิ 1,495.05 1,624.22 1,645.44 1,747.21 1,869.39 8,420.28 

เงนิกูต่้างประเทศ 138.00 219.00 530.00 594.00 416.00 1,942.10 

เงนิช่วยเหลอื 

ต่างประเทศ 

100.00 110.00 110.00 115.00 115.00 550.00 

เงนิรายได ้

รฐัวสิาหกจิ
1/ 

80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 400.00 

รวม 1,858.05 2,033.22 2,404.41 2,536.21 2,450.36 11,312.24 
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 1/  เงนิสงเคราะหช์าวสวนยางเพื่อปลกูแทน 

ปัญหาสาํคญัและความคาดหมายในอนาคต 

 24. การพฒันาการเกษตรจะยงัคงมบีทบาทอนัสําคญัยิง่ ในขบวนการพฒันาเศรษฐกจิ

ส่วนรวมของประเทศอยู่ต่อไปอีกเป็นเวลายาวนาน ทัง้น้ี โดยคํานึงถึงลักษณะของระบบ

เศรษฐกจิของประเทศไทยซึง่มกีารเกษตรเป็นหลกั ถงึแมว้่าโครงการสรา้งเศรษฐกจิของประเทศ

ไทย ในระยะต่อไปจะมอีตัราส่วนของอุตสาหกรรมมากยิง่ขึน้ กจ็ะไม่ทําใหก้ารพฒันาการเกษตร

คลายความสําคญัลง เพราะอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะต้องอาศัยวตัถุดิบอันเป็นผลิตผลของ

การเกษตรเป็นหลกั 

 25. การใชท้รพัยากรธรรมชาตขิองประเทศอนัไดแ้ก่ ดนิ น้ํา ป่าไม ้สตัวน้ํ์า และสตัวป์่า

อนัเป็นปจัจยัที่สําคญัยิง่อนัหน่ึงในการพฒันาเศรษฐกจิจะต้องระมดัระวงัมากยิง่ขึน้ และใช้ไป

ในทางทีก่่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด โดยคาํนึงถงึหลกัอนุรกัษ์กรรม ระบบการคุม้ครองป้องกนัทีใ่ช้

อยู่ในปจัจุบนัยงัขาดสมรรถภาพ ทําใหม้กีารทําลายทรพัยากรเหล่าน้ีเพื่อประโยชน์ส่วนตวัของ

ชนกลุ่มน้อยอยูต่ลอดเวลา สมควรทีร่ฐัจะต้องทุ่มเทกําลงัเงนิและกําลงัคนในเรื่องน้ีใหม้ากยิง่ขึน้

และแก้ไขปรับปรุงกฏหมายและข้อบังคับต่างๆ ให้สามารถควบคุมให้ได้ผลโดยแท้จริง 

โดยเฉพาะป่าไมใ้นบรเิวณป่าที่ทรุดโทรมถูกทําลายไป และบํารุงรกัษาป่าไมใ้หค้งสภาพต้องใช้

เงนิเป็นจาํนวนมาก เท่าทีแ่ลว้มากรมป่าไมไ้ด้รยังบประมาณสําหรบังานเหล่าน้ีในจาํนวนจํากดั 

จึ ง 

มอิาจดาํเนินการอยา่งเตม็ทีแ่ละทนักาลได ้อตัราการปลูกป่าในแต่ละปีจงึยงัตํ่าอยู่มาก ไม่ทนักบั

ป่าทีถู่กบุกรุกทําลายไป ในดา้นการบํารุงรกัษาป่ากย็งัมไิดเ้ป็นผลเป็นทีน่่าพอใจ และในระยะ 5 

ปี ของแผนฉบบัน้ีกย็งัไมอ่าจเร่งรดังานในดา้นน้ีไดเ้ท่าทีค่วรฉะนัน้ จงึควรพจิารณาจดัหาเงนิมา

สมทบกบังบประมาณแผ่นดนิสําหรบัดําเนินการในเรื่องน้ีใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ เช่น กําหนด

เงนิรายไดส้่วนหน่ึงขององคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมเ้พื่อปลูกป่าและบํารุงป่าไมม้คี่า นอกจากนัน้ 

ควรหาทางให้เอกชนโดยเฉพาะราษฎรได้ช่วยเหลือรฐับาลในการปลูกไม้มากขึ้น เช่นในรูป

บรษิทัรว่มทุนและปา่ไมชุ้มชนในหมู่บา้นเป็นแห่งๆ ไปเพื่อใชส้ําหรบัหมู่บา้นเอง ส่วนทรพัยากร

ประมงนัน้ จําเป็นจะต้องดําเนินการอนุรกัษ์สตัว์น้ําชายฝ ัง่ให้ได้ผลจรงิจงั ตลอดจนปฏบิตัติาม

กฏหมายรกัษาพนัธุส์ตัวน้ํ์าจดืและน้ําเคม็ดว้ย 

 26.ในดา้นการชลประทาน รฐัจะยงัคงทุ่มเทเงนิเพื่อการก่อสรา้งโครงการชลประทานอกี

หลายโครงการเพื่อส่งน้ําให้พื้นที่เพาะปลูกให้ทัว่ถึง อย่างไรก็ตามการก่อสร้างโครงการ 

ชลประทานในอนาคตจะเน้นหนักไปในดา้นการก่อสรา้งและปรบัปรุงระบบส่งน้ําเพื่อใหโ้ครงการ

ชลประทานโดยเฉพาะเขื่อนต่างๆ ทัง้เก่าและใหม่สามารถอํานวยประโยชน์สูงสุดแก่การ

เพาะปลกูในอนาคต อตัราส่วนของการพฒันาการชลประทานจะลดลงตามลําดบัเมื่อการก่อสรา้ง

เขื่อนใหญ่ๆเสรจ็สิ้นลง อหน่ึงในปีหน่ึงๆ รบัจะต้องรบัภาระในการจดัสรา้งคนัและคูน้ําในเขต

โครงการชลประทานหลายแห่งซึง่ตอ้งเสยีค่าใชจ้า่ยจาํนวนมาก ในเรื่องการทําคนัและคูน้ําน้ีตาม

หลักการน่าจะเป็นเรื่องที่ราษฎรจดัทําเอง แต่ปรากฏว่าเท่าที่เป็นมาราษฎรไม่อาจทําได ้ 
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เน่ืองจากไม่มเีครื่องมอืชุด ขาดความกระตอืรอืรน้ หรอืมปีญัหาขดัข้องต่างๆ เช่นปญัหาเรื่อง 

ทีด่นิและอื่นๆ จงึจาํเป็นทีร่ฐัจะต้องจดัทําใหเ้พื่อการใชน้ํ้าเป็นไปอย่างมปีระโยชน์สูงสุด หากรบั

จะมนีโยบายจดัสรา้งคนัคูน้ําให้ในเขตชลประทานทัง้หมดก็จะต้องใช้งบประมาณมากมายเกิน

กําลงัทีร่ฐัจะทําได ้เมื่อเป็นเช่นน้ีสมควรมกีารพจิารณาให้ราษฎรที่ได้รบัประโยชน์ไดม้สี่วนเสยี

ค่าตอบแทนบรกิารทีร่ฐัจะใหแ้ละค่าบํารุงรกัษาใหอ้ตัราทีส่มควรโดยจดัตัง้เป็นกลุ่มชลประทาน-

ราษฎรข์ึน้ อน่ึงโครงการชลประทานทุกโครงการควรจะวางโครงการการจดัทีด่นิไวด้ว้ย สําหรบั

อพยพราษฎรจากบรเิวณอ่างเกบ็กกัน้ําและควรดําเนินการสงวนทีว่่า งเปล่าในเขตโครงการทีจ่ะ

สรา้งใหม่ซึ่งยงัไม่มผีู้จบัจองไว้เพื่อการจดัสรรให้ผู้ที่ต้องอพยพออกจากบรเิวณอ่างเก็บกกัน้ํา

หรอืจากทีอ่ื่นๆ ทัง้น้ีเพื่อใหผ้ลประโยชน์ตกแก่ราษฎรโดยทัว่ไป 

 27. การเพิม่ผลผลติในดา้นการเพาะปลูกจะขึน้อยู่กบัการเพิม่สมรรถภาพในการผลติ

หรอืผลผลติต่อไร่มากกว่าการขยายเน้ือที่เพาะปลูกเพราะการขยายเน้ือทีอ่อกไปนัน้มขีอบเขต

จาํกดั ฉะนัน้การบํารุงรกัษาความอุดมสมบูรณ์ของดนิ การใชพ้นัธุพ์ชืทีด่ไีดผ้ลสูง ตลอดจนการ

ทําวิธีการเพาะปลูกจะเป็นในลกัษณะที่ให้ประโยชน์สูงขึ้น กล่าวคือมกีารเพาะปลูกตลอดปี 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเขตที่มกีารชลประทานสมบูรณ์ นอกจากน้ีจะต้องมกีารแก้ปญัหาเรื่อง

เกษตรกรไมม่ทีีด่นิทาํกนิเป็นของตนเอง อนัเป็นอุปสรรคสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิในเรื่องน้ี

มนีโยบายหลกัอยู่แลว้ว่าจะส่งเสรมิใหเ้กษตรกรจํานวนมากทีสุ่ดใหม้ทีีด่นิทํากนิเป้นของตนเอง

และใหม้ขีนาดการถอืครองทีเ่หมาะสมในทางเศรษฐกจิ จงึสมควรทีจ่ะไดม้กีารพจิารณาปรบัปรุง

ระบบถอืครองทีด่นิใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้โดยดาํเนินงานตามมาตรการต่างๆดงัน้ี 

  (1) ปรบัปรุงแก้ไขพระราชบญัญตัทิี่เกี่ยวกบัที่ดนิเพื่อการเกษตรให้เหมาะสม

และมผีลบงัคบัใไดอ้ยา่งแทจ้รงิ รวมทัง้พจิารณากําหนดขนาดของทีด่นิถอืครองดว้ย 

  (2) เก็บภาษีทีด่นิที่อยู่ในความครอบครอง โดยเจา้ของที่ดนิมไิดท้ําประโยชน์

เองใหส้งูขึน้ 

  (3) พจิารณาในการจดัหาทีด่นิโดยการซือ้จากเจา้ของทีด่นิทีต่้องการขาย และ

ทําการพฒันาที่ดนิเหล่านัน้ใหอุ้ดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเกษตรกรรม และจดัขายผ่อนส่งระยะ

ยาวใหแ้ก่กสกิรผูไ้มม่ทีีด่นิเป็นของตนเองต่อไปในรปูสนิเชื่อเพื่อการเกษตร 

 28. ในด้านการประมง การประมงทะเลโดยเฉพาะอย่างยิง่การประมงน้ําลกึจะทวี

ความสาํคญัยิง่ขึน้ทุกท ีหากประสงคจ์ะใหก้ารประมงของประเทศไทยเจรญิรุดหน้าเท่าเทยีมกบั 

ต่างประเทศที่เจรญิแล้ว จําเป็นที่รฐัจะต้องให้การสนับสนุนและส่งเสรมิกจิกรรมทีเ่กี่ยวกบัการ

ประมงทะเลให้มากยิง่ขึน้ นอกจากนัน้รฐัควรช่วยสนับสนุนโดยจดัหาเงนิทุนให้ชาวประมงกู้ยมื

สาํหรบัการลงทุนเกีย่วกบัการประมงใหเ้พยีงพอทัว่ถงึ ในดา้นการประมงน้ําจดืกจ็าํเป็นทีจ่ะต้อง

ส่งเสรมิให้ก้าวหน้าขึน้เรื่อยๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่เกี่ยวกบัการอนุรกัษ์พนัธุส์ตัว์น้ําจดื และการ

เพาะเลี้ยงปลาในอ่างเก็บน้ําและหนองบึงสาธารณะทัว่ๆไปตลอดจนบูรณะปรบัปรุงแหล่ง 

จบัสตัวน้ํ์าเหล่านัน้ใหอ้ยูใ่นสภาพทีด่เีสมออนัเป็นการช่วยเศรษฐกจิของราษฎรทีย่ากจนไดอ้าศยั
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จับกิน และเป็นการเพิ่มพูนสัตว์ น้ําจืดที่มีค่าเพื่อให้พอเพียงกับความต้องการบริโภค 

ภายในประเทศและเหลอืส่งออกต่างประเทศไดอ้กีโสดหน่ึงดว้ย 

 29. การเลี้ยงสตัว์เป็นกจิกรรมทีส่ําคญัสาขาหน่ึงของเกษตรกรของประเทศไทย การ

พฒันาการเกษตรในอนาคตควรจะใหค้วามสําคญัต่อการปศุสตัว์มากยิง่ขึน้ รฐัควรส่งเสรมิการ

เลีย้งสตัวฝ์งูใหญ่เพื่อการคา้ เช่น ฝงูโค กระบอืฝงู เพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์ในทางเศรษฐกจิทีแ่ทจ้รงิ

และเป็นลํ่าเป็นสันประเทศไทยมีเน้ือที่ที่เหมาะสมสําหรบัการทําทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์อยู่มาก 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ที่ราบสูงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ความสําเร็จในเรื่องน้ีขึ้นอยู่กับความ

ช่วยเหลือของรฐัในด้านวิชาการ เงินทุนและการอํานวยความสะดวกต่างๆ โดยเฉพาะการ

อํานวยความสะดวกในการเลี้ยงสตัว์ได้พฒันาไปอย่างกวา้งขวาง จําเป็นทีจ่ะต้องพจิารณาการ

แกไ้ขกฎหมายและหลกัเกณฑต่์างๆทีใ่ชอ้ยู่ในปจัจุบนัอนัเป็นอุปสรรคต่อความเจรญิก้าวหน้าใน

ดา้นการปฏบิตัใิหเ้หมาะสม เพื่อชกัจงูใหเ้อกชนลงทุนในกจิการน้ีมากยิง่ขึน้ 

 30. การตลาด ผลติผลการเกษตรเป็นหวัใจการพฒันาการเกษตรของประเทศ ทัง้น้ี

เพราะการพฒันาการเกษตรนัน้ขึน้อยูก่บัความร่วมมอืของเอกชน คอืตวัเกษตรกรเป็นส่วนใหญ่ 

การทีจ่ะทําใหเ้กษตรกรมกีําลงัใจขยายการผลติย่อมขึน้อยู่กบัระดบัราคาของผลติผลทีไ่ดร้บัว่า

จะก่อใหเ้กดิผลกําไรคุม้กบัการลงทุนหรอืไม่เพยีงใด นโยบายในการปรบัปรุงการตลาดผลติผล-

เกษตรที่สําคญัประการหน่ึงคอื ส่งเสรมิให้เกษตรกรร่วมกนัทําการค้าผลติผลของตนโดยผ่าน 

คนกลางน้อยทีสุ่ดเพื่อใหม้รีายไดส้งูขึน้และมอีํานาจในตลาดผลติผลเกษตรมากขึน้ เพื่อใหไ้ดผ้ล

ตามนโยบายที่วางไว้จําเป็นที่รฐัจะต้องพิจารณาออกกฎหมายเพื่อยกฐานะกลุ่มเกษตรกร

ประเภทต่างๆ เป็นนิตบุิคคลกบัแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการสหกรณ์ใหเ้หมาะสมกบักาลปจัจุบนั

ยิง่ขึ้นโดยเปิดช่องทางให้เกษตรกรต่างๆสามารถแปรสภาพเป็นสหกรณ์ได้ในโอกาสต่อไป 

สหกรณ์ต่างๆเหล่าน้ีควรแปลสภาพฌป็นรปูธุรกจิเอนกประสงคเ์พื่อใหส้ามารถอํานวยประโยชน์

แก่สมาชกิไดโ้ดยสมบรูณ์ทัง้ในดา้นการผลติและการตลาด 

 31. ในเรือ่งการปลุกยางแทนจาํเป็นตอ้งมกีารเรง่รดัการดาํเนินการใหก้้าวหน้าในอตัราที่

สูงกว่าทีเ่ป็นอยู่เพราะจะต้องเร่งปรบัปรุงการผลติยางธรรมชาตทิัง้ในด้านคุณภาพและปรมิาณ

โดยให้ได้ยางที่มคีุณภาพสูงและมตี้นทุนการผลติตํ่าเพื่อให้แข่งขนักบัยางสงัเคราะห์ซึง่กําลงั 

ทวคีวามสําคญัขึน้ได ้การเพิม่ผลผลติและการลดต้นทุนการผลติตลอดจนการปรบัปรุงคุณภาพ

ของยางธรรมชาติจะทําได้โดยการเร่งรดัการปลูกยางพนัธุ์ดีแทนต้นยางที่ทรุดโทรมและให ้

ผลผลติตํ่า การส่งเสรมิการปลูกยางพนัธุ์ดแีทนที่ดําเนินการอยู่ในปจัจุบนัยงัมอิาจทําได้โดย

กว้างขวางและรวดเรว็ทนัต่อเหตุการณ์ฉะนัน้ควรเร่งรดัให้ก้าวหน้ายิง่ขึน้โดยพจิารณานําเงนิ 

ผูกพนัที่ค้างจ่ายซึ่งสํารองไว้ในปจัจุบนัมาใช้ในการสงเคราะห์การปลูกแทนเพื่อให้สงเคราะห์

ไดม้ากรายขึน้ในแต่ละปี แต่เมื่อมปีญัหาขดัขอ้งโดยมเีงนิทุนไม่พอที่จะจ่ายใหร้าษฎรไดต้ามขอ้ 

ผูกพนัก็ควรเสนอให้รฐัพจิารณาช่ายเหลอืในเรื่องเงนิทุนต่อไปตามสมควร นอกจากนัน้จะต้อง

ดาํเนินการกระจายประเภทการผลติของเกษตรกรของภาคใต้เพื่อเป็นการแก้ไขปญัหาราคายาง

ตกตํ่าในอนาคตดว้ย 
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 32. เน่ืองจากสาขาเกษตรของระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นสาขาใหญ่เป็น 

รากฐานของประเทศประกอบกับเกษตรกรยงัไม่อยู่ในฐานะที่จะช่วยตวัเองได้อย่างเต็มที่จงึ 

จําเป็นที่รฐัจะต้องให้ความช่วยเหลืออุ้มชูอยูามากโดยการให้บรกิารต่างๆ เพื่อช่วยผลกัดนั

การเกษตรให้เจรญิก้าวหน้าการบรหิารงานของรฐัจงึมคีวามสําคญัอยู่มาก จําเป็นต้องมกีาร

ปรบัปรุงส่วนราชการที่มีหน้าที่ในการพัฒนาการเกษตรให้มีประสิทธิภาพสูง มีกําลังคนที่

สามารถและอุปกรณ์ต่างๆ อย่างพอเพียง และให้ดําเนินงานโดยประสานกันอย่างใกล้ชิด 

โ ด ย เ ฉ พ า ะ 

อยา่งยิง่ในดา้นการวางแผนพฒันาการเกษตรและการส่งเสรมิการเกษตร    



 

บทท่ี 10 

อตุสาหกรรมและเหมืองแร่ 
 

 การลงทุนด้านอุตสาหกรรมของประเทศในระยะของแผนพฒันาฉบบัแรกได้ก้าวหน้า

เป็นอนัดบัมากคอืระยะ 3 ปีแรกของแผนพฒันาที่ล่วงมาแล้ว มลูค่าผลติผลด้านอุตสาหกรรม

เพิม่ขึ้นในอตัราร้อยละ 8ต่อปีและเพิม่ขึ้นประมาณร้อยละ 12.6 ต่อปีในระยะ3ปีหลงั สําหรบั

รายได้ประชาชาตจิากการอุตสาหกรรมก็มสี่วยเฉลี่ยเพิม่สูงขึ้นเช่นเดยีวกนั กล่าวคอื ผลผลติ

ร ว ม 

อุตสาหกรรมในปี พ.ศ.2504 ซึง่เท่ากบัประมาณรอ้ยละ 11.4 ของผลติผลรวมของชาตเิพิม่ขึน้

เป็นประมาณรอ้ยละ 12.2 ในปี พ.ศ.2509 สาขาเศรษฐกจิดา้นอุตสาหกรรมจงึนับว่าเป็นส่วน

สาํคญัสาขาหน่ึงในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ 

 2. นโยบายของรฐับาลในระยะเวลาของแผนพฒันาทีล่่วงมาแลว้มุ่งส่งเสรมิใหเ้อกชนทัง้

ภายในและภายนอกประเทศประกอบกิจการอุตสาหกรรมให้มากขึ้นเพื่อความมัน่คงทาง

เศรษฐกจิและสอดคลอ้งกบัการเพิม่ขึน้ของพลเมอืง ดงันัน้ ในระยะเวลาของแผนทีล่่วงมาแลว้ได้

มกีฎหมายส่งเสริมการลงทุนขึ้นโดยกําหนดสิทธิและประโยชน์บางประการให้แก่ผู้ที่ลงทุน

ประกอบกจิการอุตสาหกรรมตามประเภทที่ได้กําหนดไว้ จงึทําให้เอกชนได้มบีทสําคญัในการ

พฒันาเศรษฐกจิดา้นอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก อย่างไรกด็ ีแรงงานทัง้หมดในการประกอบการ

อุตสาหกรรมของประเทศยงัมจีาํนวนตํ่าอยู่มาก คอื มจีาํนวนเพยีงรอ้ยละ 4.7 ของแรงงานที่มี

อยู่ทัง้หมดหรอืประมาณรอ้ยละ 2 ของประชากรทัว่ประเทศเท่านัน้ จงึกล่าวได้ว่าการพฒันา 

อุตสาหกรรมจาํเป็นทีจ่ะตอ้งเรง่รดัใหเ้รว็ยิง่ขึน้อกี 

 3. จํานวนโรงงานทัง้หมดที่จดทะเบยีนใน พ.ศ.2508 มปีระมาณ 380,000 โรงงาน

ประมาณรอ้ยละ 60 ของจาํนวนดงักล่าวเป็นอุตสาหกรรมสขีา้วทีใ่ชเ้ครื่องจกัร ในจาํนวนโรงงาน

ทัง้หมดน้ีประมาณรอ้ยละ 97 เป็นอุตสาหกรรมขนาดย่อมซึง่มคีนงานตํ่ากว่า 50 คน ส่วนใหญ่

ของอุตสาหกรรมขนาดย่อมน้ีเป็นอุตสาหกรรมประเภทอาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบ ผลติภณัฑเ์คมี

และผลติภณัฑอ์โลหะ เน่ืองจากอุตสาหกรรมขนาดย่อมน้ีเป็นมลูฐานในการพฒันาอุตสาหกรรม

ของประเทศ นโยบายของรฐับาลจงึมุ่งหนักในทางส่งเสรมิอุตสาหกรรมขนาดย่อมเหล่าน้ีให้มี

สมรรถภาพในการดําเนินงานมากขึ้น เพื่อวางรากฐานในการพฒันาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 

ต่อไปในอนาคต  

 4. อุตสาหกรรมทัง้สิน้จดัแบ่งออกเป็น 40 ประเภท รวมเป็นหมวดใหญ่ๆ 17 หมวด

อุตสาหกรรมหมวดอาหาร ยาสบู เครือ่งดื่ม เครือ่งมอื เครื่องจกัรและเคมภีณัฑเ์ป็นอุตสาหกรรม

ที่ผลติได้มมีูลค่ามากที่สุดตามลําดบัและมมีูลค่ารวมประมาณร้อยละ 70 ของอุตสาหกรรม

ทัง้หมด เฉพาะอุตสาหกรรมในหมวดอาหารมโีรงสขีา้ว โรงน้ําตาลและโรงฆ่าสตัว ์ในปี 2508 มี

มลูค่าประมาณรอ้ยละ 31 ของมลูค่าผลติภณัฑท์างอุตสาหกรรมทัง้หมด 
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 5. รฐัวสิาหกจิทีป่ระกอบกจิการอุตสาหกรรมสามารถผลติไดป้ระมาณรอ้ยละ 15 ของ

มลูค่ามวลรวมผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมในระยะเวลาของแผนฉบบัแรก สําหรบัระยะเวลาของแผน

ฉบบัต่อไปรฐัมนีโยบายจะลดความสําคญัของรฐัวสิาหกจิในด้านอุตสาหกรรมลงอกี เพื่อมใิห้มี

การแข่งขนักบัเอกชนซึง่จะเป็นประโยชน์ในการที่จะส่งเสรมิและชกัจูงให้เอกชนได้มบีทบาทใน

การพฒันาอุตสาหกรรมมากยิง่ขึน้ 

 

นโยบาย 

 6. ในระยะของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัทีส่องน้ีมวีตัถุประสงคท์ีจ่ะ

เร่งร ัดพัฒนาอุตสาหกรรมให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้นเป็นลําดับ โดยจะพิจารณาถึงโครงสร้างทาง

เศรษฐกจิของอุตสาหกรรมใหเ้หมาะสมกบัการเพิม่ขึน้ของประชากรเป็นหลกัสําคญัประการแรก 

และช่วยเหลอืใหม้กีารใชว้ตัถุดบิและทรพัยากรภายในประเทศใหเ้พิม่ขึน้เป็นประการทีส่อง เพื่อ

จะใหบ้รรลุถงึวตัถุประสงคด์งักล่าวรฐัมนีโยบายและแนวทางพฒันาอุตสาหกรรมดงัต่อไปน้ี 

  6.1 ส่งเสรมิการลงทุนเพื่อกจิการอุตสาหกรรมให้มากยิง่ขึ้นโดยปฏบิตัติาม

นโยบายและส่งเสรมิตามวิธกีารที่กําหนดไว้ในพระราชบญัญัติส่งเสรมิการลงทุนเพื่อกิจการ 

อุตสาหกรรม ทัง้จะจดัมาตรการอื่นที่ช่วยให้การลงทุนเป็นประโยชฯต่อทางเศรษฐกิจของ

ประเทศและประชาชนส่วนรวมได้มากที่สุดสําหรบัอุสาหกรรมที่ใช้ว ัตถุดิบและแรงงานใน

ประเทศ และทีค่นไทยมสี่วนรวมทุนนัน้จะไดพ้จิารณาช่วยเหลอืเป็นพเิศษ 

  6.2 รฐัจะไม่ประกอบกจิการอุตสาหกรรมขึน้ใหม่ในรปูรฐัวสิาหกจิซึง่จะเป็นการ

แข่งขนักบัเอกชน เวน้แต่เกี่ยวกบัสาธารณูปโภค สวสัดภิาพของประชาชนหรอืเพื่อความมัน่คง

ของประเทศเท่านัน้ สําหรบัอุตสาหกรรมที่รฐัดําเนินการอยู่ในขณะน้ีจะได้วางหลักเกณฑ์

พจิารณาใหเ้ป็นทีแ่น่นอนว่าจะคงรกัษาไวห้รอืจาํหน่ายจ่ายโอนใหเ้อกชนรบัไปดําเนินการต่อไป 

โดยพจิารณาตามความเหมาะสมเป็นรายๆ ไป 

  6.3 ส่งเสรมิให้เอกชนที่ประกอบการอุตสาหกรรมแข่งขนักนัโดยเสรภีายใน

ขอบเขตที่สมควรและป้องกนัการผูกขาดอนัจะเป็นผลเสยีหายแก่เศรษฐกิจของชาติส่วนรวม 

ทัง้น้ีจะทําการศึกษาและวิจยัหาข้อเท็จจรงิต่างๆ ว่าอุตสาหกรรมประเภทใดมช่ีองทางที่จะ

ขยายตวัไดใ้นอนาคตเพื่อเผยแพรแ่ละชกัจงูใหเ้อกชนลงทุนในกจิการอุตสาหกรรมนัน้ๆ มากขึน้ 

  6.4 ให้ความช่วยเหลือแนะนําในด้านวิชาการ การฝึกอบรม การเงนิและ

การตลาดแก่อุตสาหกรรมเป็นส่วนรวมโดยเฉพาะอยา่งยิง่สนบัสนุนช่วยเหลอือุตสาหกรรมขนาด

ยอ่มและอุตสาหกรรมครอบครวัใหเ้จรญิกา้วหน้าและขยายตวัรวดเรว็ยิง่ขึน้ 

  6.5 ทําการสํารวจและพฒันาทรพัยากรธรรมชาตขิองประเทศใหเ้ป็นประโยชน์

แก่การพฒันาอุตสาหกรรมใหม้ากทีสุ่ด โดยจะเร่งใหม้กีารสํารวจวตัถุดบิทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการ

อุตสาหกรรมให้มากขึน้ เช่น วตัถุดบิเพื่ออุตสาหกรรมกระดาษ น้ําตาล ทอผา้ เคมแีละเครื่อง- 

ป ัน้ดนิเผา เป็นตน้ 
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  6.6 จดัให้มกีารศึกษาและค้นคว้าในทางวทิยาศาสตร์เพื่อประโยชน์แก่การ 

อุตสาหกรรมให้กว้างขวางยิง่ขึน้ โดยจะให้การสนับสนุนจากสถาบนัของเอกชนและหน่วยงาน

ของรฐัที่ทําหน้าที่รบัผดิชอบเกี่ยวกบัการน้ี รวมทัง้กําหนดมาตรฐานสนิค้าอุตสาหกรรมและ

ทดสอบคุณภาพของผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมทีผ่ลติไดใ้นประะเทศและทีส่ ัง่มาจากต่างประเทศให้

มมีาตราฐานเพื่อประโยชน์ของผูผ้ลติและผูใ้ช ้

  6.7 ช่วยเหลอืผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมในด้านการจดัหาที่ดนิเพื่อตัง้ 

โรงงาน โดยสนบัสนุนใหม้นิีคมอุตสาหกรรมขึน้ทัง้ของรฐัและเอกชน 

 

เป้าหมาย 

 7. เป้าหมายการผลติทางอุตสาหกรรมกําหนดว่า มูลค่าการผลติจะเพิม่ขึ้นในอตัรา

ประมาณรอ้ยละ 11ต่อปีเป็นอยา่งน้อย และประมาณว่าจะเป็นอตัราส่วนของมวลรวมผลติภณัฑ์

ในประเทศ รอ้ยละ 13.6 ในปี พ.ศ.2514 ปรมิาณการผลติของอุตสาหกรรมทีส่ําคญัไดป้ระมาณ

การไวด้งัน้ี 

ประมาณการผลิตของอตุสาหกรรมท่ีสาํคญั 

ประเภทอตุสาหกรรม หน่วย 2508 2514 

น้ําตาล 

แกว้ 

กระดาษ 

ปุ๋ ยเคม ี

เหลก็กลา้ 

ประกอบรถยนต์ 

ยางรถยนต์ 

ซเีมนต ์

กระสอบ 

ผา้ 

บุหรี ่

กลัน่น้ํามนั 

ไมอ้ดั 

ตนั 

ตนั 

ตนั 

ตนั 

ตนั 

คนั 

เสน้ 

ลา้นตนั 

ลา้นใบ 

ลา้นหลา 

ลา้นมวน 

ลา้นบาเรล 

ลา้นแผ่ 

320,000 

56,500 

22,300 

- 

100,000 

8,692 

140,000 

1.25 

39.90 

251.50 

10,500 

13 

2.12 

270,000 

70,000 

75,000 

250,000 

400,000 

30,000 

300,000 

2.8 

65.0 

610.0 

12,500 

18 

5.0 

 

หมายเหตุ:รวมทัง้ทีผ่ลติโดยเอกชนและรฐัวสิาหกจิ 

        ทีม่า:2508 รวบรวมจากรายงานของรฐัวสิาหกจิและหน่วยงานการผลติต่างๆ 
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  7.1 น้ําตาล ปรมิาณการผลติสูงกว่าความต้องการภายในประเทศอยู่มาก และ

สูงเป็นประวตักิารณ์ในฤดูผลติ 2507–2508 แต่เน่ืองจากอ้อยยงัมปีรมิาณตํ่าและโรงงานยงัขาด

ประสิทธิภาพในการผลิต ต้นทุนการผลิตน้ําตาลยงัสูงกว่าราคาตลาดโลกอยู่ ไม่สามารถ 

ส่งออกไปจําหน่ายแข่งขนัยงัต่างประเทศได้โดยปราศจากเงนิทุนอุดหนุน ดงันัน้จงึจําเป็นที่จะ

หาทางช่วยเหลอืและแนะนําโรงงานและชาวไร่อ้อยในทางวชิาการใหม้ปีระสทิธภิาพในการผลติ

สูงขึ้นเสียก่อน เป้าหมายจงึกําหนดว่าการผลิตน้ําตาลควรผลติให้แน่นอนเพยีงพอกับความ

ตอ้งการในประเทศและปรมิาณทีค่าดว่าจะสามารถส่งออกไดเ้ท่านัน้ 

  7.2 แก้ว การผลิตแก้วมปีรมิาณเพยีงพอกบัความต้องการภายในประเทศ 

ปจัจุบนัมโีรงงานผลติขวดและเครื่องแก้วต่างๆ ขนาดเลก็อยู่หลายแห่ง แต่ที่จดัว่าเป็นโรงงาน

ขนาดใหญ่ได้มาตราฐานมเีพยีง 2โรง กําลงัผลติรวมกนัทัง้สิ้นประมาณปีละ 60,000 ตนั ในปี 

พ.ศ. 2514 คาดว่าจะสามารถผลติไดพ้อกบัความต้องการของประเทศทีเ่พิม่ขึน้และอาจมเีหลอื

ส่งไปขายยงัต่างประเทศไดบ้า้ง 

  7.3 กระดาษ การผลิตกระดาษทุกชนิดยงัไม่เพียงพอกับความต้องการ

ภายในประเทศปจัจุบนัโรงงานของรฐัและเอกชนทําการผลติกระดาษเขยีนและกระดาษพมิพ์

รวมกนัไดป้ระมาณปีละ 22,000 ตนัต่อปี นอกจากน้ียงัมโีรงงานของเอกชนทําการผลติกระดาษ

ที่ ม ี

คุณภาพตํ่า เช่นกระดาษแขง็และกระดาษฟางรวมกนัไดป้ระมาณปีละ2,400-3,000 ตนั ความ

ตอ้งการใชภ้ายในประเทศในปี พ.ศ. 2507 มมีากกว่า 90,000 ตนัและใน พ.ศ. 2510 กค็าดว่าจะ

เพิม่ขึน้มากกว่า 100,000 ตนัจงึคาดว่าอุตสาหกรรมกระดาษจะสามารถขยายตวัไดอ้กีเป็นอนั

มาก รวมทัง้กระดาษที่มเีส้นใยเหนียวทนทาน เช่น กระดาษเหนียวสําหรบัห่อของและกระดาษ

หนงัสอืพมิพซ์ึง่ยงัไมม่กีารผลติในประเทศ ในขณะน้ีอกีดว้ย 

  7.4 ปุ๋ ยเคม ีโรงงานปุ๋ ยเคมทีีจ่งัหวดัลําปางจะสามารถดําเนินการไดเ้ต็มทีใ่นปี 

พ.ศ. 2510 และหลงัจากนัน้จงึจะขยายงานโดยเปิดโรงงานผสมปุ๋ ยขึน้ นอกจากน้ีคาดว่ายงัจะมี

โรงงานปุ๋ ยของเอกชนเปิดใหม่ดว้ยการผลติปุ๋ ยเคมจีงึประมาณว่าจะผลติได ้250,000 ตนัต่อปี 

การใชปุ้๋ ยทัง้สิน้ในปี พ.ศ. 2509 มปีระมาณ 145,000 ตนัและคาดว่าจะเพิม่ขึน้เป็น 320,000 ตนั

ใน พ.ศ . 2514 ดังนั ้นการผลิตปุ๋ ยเคมีจะขยายได้เร็วถ้าสามารถขายในราคา 

ตํ่ากว่าปจัจบุนั เพราะขณะน้ีประเทศไทยยงัใชปุ้๋ ยน้อยและความตอ้งการปุ๋ ยจะเพิม่อกีมาก 

  7.5 เหลก็กลา้ โรงงานถลุงเหลก็ในประเทศเป็นโรงงานผลติหรอืหลอมเหลก็จาก

เศษเหลก็เป็นส่วนใหญ่ ในระยะเวลาของแผนจะมโีรงงานขนาดใหญ่เปิดดําเนินการขึน้ 2 โรงใน

ปี พ.ศ. 2514 ประมาณว่าจะผลติได้ 400,000 ตนั ซึ่งในระยะเวลาเดยีวกนัความต้องการจะ

เพิม่ขึน้จาก 400,000 ตนัในปี พ.ศ. 2509เป็น 600,000 ตนัในปี พ.ศ. 2514 เป็นอย่างตํ่า เพราะ

การก่อสรา้งสถานที่ทํางานและที่อยู่อาศยักําลงัขยายตวัอย่างรวดเรว็ ความต้องการเหลก็เพื่อ

การก่อสรา้งและอื่นๆ จงึประมาณว่าจะเพิม่ขึน้อกีเป็นอนัมาก 
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  7.6 การประกอบรถยนต ์ ในปี พ.ศ. 2508 มโีรงงานประกอบรถยนต์เปิด

ดําเนินการ 7 โรง ทําการประกอบรถยนต์ รถบรรทุกและรถแทรกเตอร์ได้รวมกนัประมาณ 

8,600 คนั ในปี พ.ศ. 2509 มโีรงงานเปิดขึน้ใหม่อกี 2 โรง ตามกําลงัผลติประมาณไดว้่าผลติ

รถยนตน์ัง่ 9,800 คนั รถแทรกเตอร ์1,400 คนัและและรถบรรทุก 12,400 คนั คาดว่าจะสามารถ

ขยายการผลติรวมทุกประเภทขึน้ไดป้ระมาณ 30,000 คนัในปี พ.ศ. 2514 

  7.7 ยางรถยนต ์ในปี พ.ศ. 2508 ความตอ้งการใชย้างรถยนต์ภายในประเทศมี

ปรมิาณ 400,000 เส้นต่อปี แต่มโีรงงานที่สามารถผลติสนองความต้องการได้เพยีง 140,000 

เสน้ต่อปีเท่านัน้ ในปี พ.ศ. 2514 ประมาณว่าจะมกีารผลติเพิม่ขึน้เป็นจาํนวน 300,000 เสน้ต่อปี 

ทัง้น้ีเพื่อสนองความตอ้งการซึง่คาดว่าเพิม่ขึน้ถงึ 600,000 เสน้ 

  7.8 ซีเมนต ์ ปจัจุบนัมโีรงงานผลติซเีมนต์อยู่ 4 แห่ง ผลติไดร้วมกนัประมาณ 

1.4 ลา้นตนั ในระยะเวลาของแผนคาดว่าจะขยายกําลงัการผลติขึน้รวมทัง้การตัง้โรงงานขึน้ใหม่

ดว้ย และจะสามารถเพิม่ผลผลติเป็นสองเท่าของการผลติในปจัจุบนัเป็นอย่างน้อย และสามารถ

ผลติไดเ้พยีงพอกบัความตอ้งการและส่งขายยงัต่างประเทศไดด้ว้ย  

  7.9 กระสอบ โรงงานทอกระสอบในปี พ.ศ. 2509 มอียู ่9 โรง เป็นของรฐั 4 โรง 

เอกชน 5 โรง ในปี พ.ศ. 2510 จะเปิดดําเนินการอกี 2 โรง มกีําลงัการผลติทัง้สิน้ประมาณ 80 

ลา้นใบต่อปี ในปี พ.ศ. 2514 ประมาณว่าจะผลติได้ 65 ล้านใบ ทัง้น้ี รวมการผลติเพื่อส่งไป

จาํหน่ายยงัต่างประเทศดว้ย ส่วนความต้องการกระสอบภายในประเทศคาดว่าจะมปีระมาณ 50 

ลา้นใบ 

  7.10 ผา้ ความตอ้งการในปี พ.ศ. 2508 มปีระมาณ 430 ลา้นหลา คาดว่าความ

ต้องการจะเพิม่ขึน้เป็น 640 ล้านหลาในปี พ.ศ. 2514 ในปี พ.ศ. 2508 โรงงานทอผ้า

ภายในประเทศผลติได้ประมาณ 251.5 ล้านหลา มโีรงงานอยู่ประมาณ 400 แห่ง ทอด้วย 

กี่กระตุกประมาณ 350 แห่ง ในระยะเวลาของแผนจะส่งเสรมิการผลติใหเ้พิม่ขึน้เป็น 610 ลา้น

หลาในปี พ.ศ. 2514 หรอืเพิม่ขึน้ประมาณร้อยละ 16 ต่อปี ทัง้น้ี เพื่อสนองความต้องการ

ภายในประเทศและลดการสัง่เขา้ใหน้้อยลง 

  7.11 บุหร่ี รฐัเป็นผูด้ําเนินการผลติบุหรีจ่ําหน่ายแต่ผูเ้ดยีว ปรมิาณการผลติ

คาดว่าจะเพิม่ขึน้ในสดัส่วนเดยีวกบัประชากรทีเ่พิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 3 ต่อปี 

  7.12 การกลัน่น้ํามนั การผลติน้ํามนัตามอตัรากําลงัการผลติของโรงงานต่างๆ 

เท่าที่คาดว่าจะขยายกําลังการผลิตให้มากขึ้นในระยะของแผนเพื่อสนองความต้องการ

ภายในประเทศเป็นสวนใหญ่ ปจัจุบนัมโีรงงานกลัน่น้ํามนัอยู่ 4 โรง เป็นของรฐั 2 โรง คอื ที่

อําเภอฝาง จงัหวดัเชยีงใหม่และบางจาก สมุทรปราการ และเป็นของเอกชน 2 โรง คอื โรงกลัน่

น้ํามนัทีศ่รรีาชาและโรงกลัน่ยางมะตอยทีแ่หลมฉบงั สําหรบัโรงงานทีบ่างจากรฐัมนีโยบายจะให้

เอกชนเช่าไปดําเนินการ คาดว่าจะผลติไดป้ระมาณ 18 ลา้นบาเรลต่อปี โรงงานทัง้ 4 แห่งจะมี

กําลงัการผลติไดร้วมกนัประมาณปีละ 20.5 ลา้นบาเรลต่อปี ในปี พ.ศ. 2514 
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  7.13 ไม้อดั ในปจัจบุนัความตอ้งการวสัดุก่อสรา้งมปีรมิาณสูงมาก มโีรงงานทํา

การผลติไมอ้ดัอยูข่ณะน้ี 2 โรง เป็นของรฐั 1 โรงและของเอกชน 1 โรง นอกนัน้มอีกี 2 โรงทีค่าด

ว่าจะเปิดดําเนินการได้ในระยะแรกของแผน อุตสาหกรรมประเภทน้ีสามารถจะส่งเสริมให้

ขยายตวัไดอ้ย่างกวา้งขวางในอนาคต แต่จาํเป็นจะต้องมโีครงการปลูกป่าทดแทนควบคู่ไปดว้ย

เพื่อผลติวตัถุดบิป้อนโรงงาน 

 

โครงการ 

 8. เพื่อประโยชน์ในการเร่งรดัพฒันาอุตสาหกรรมให้ก้าวหน้ายิง่ขึ้นตามลําดบั และ

เป็นไปตามนโยบายทีไ่ดว้างไวใ้นการทีจ่ะส่งเสรมิใหอุ้ตสาหกรรมทีม่อียู่แลว้ไดข้ยายการผลติให้

สูงขึ้น และชักจูงให้เอกชนทัง้ในและนอกประเทศได้มีโอกาสลงทุนเพิ่มผลิตผลในด้าน

อุตสาหกรรมใหม้ากขึน้ รฐัมโีครงการช่วยเหลอืและส่งเสรมิการพฒันาอุตสาหกรรมเป็นส่วนรวม

ดงัต่อไปน้ี 

  8.1 การส่งเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม พระราชบญัญัต ิ

ส่งเสรมิการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมได้ให้สทิธแิละประโยชน์แก่ผู้ได้รบัการส่งเสรมิการ 

ลงทุนเป็นพเิศษในดา้นการถอืกรรมสทิธิท์ีด่นิ ยกเว้นภาษอีากรขาเขา้ ภาษกีารคา้ ภาษเีงนิได ้

การนําเข้าและนําออกซึ่งเงินตราต่างประเทศ การนําเข้าซึ่งช่างฝีมือและผู้ชํานาญการส่ง 

ผลติภณัฑไ์ปจาํหน่ายต่างประเทศนอกจานน้ี ผูไ้ดร้บัการส่งเสรมิยงัไดร้บัหลกัประกนัจากรฐั คอื 

รฐัจะไม่ประกอบกจิการอุตสาหกรรมขึน้ใหม่แข่งกบักจิการอุตสาหกรรมของผูไ้ดร้บัการส่งเสรมิ 

และรฐัจะไม่โอนกิจการอุตสาหกรรมของเอกชนมาเป็นของรัฐ รวมทัง้อาจได้ร ับสิทธิและ

ประโยชน์พเิศษในการควบคุมสนิค้านําเขา้ประเภทเดยีวกนั สําหรบัผลติภณัฑบ์างชนิดภายใน

กําหนดเวลาทีเ่หน็สมควรอกีดว้ย กจิการส่งเสรมิการลงทุนไดเ้ริม่มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2502 จนถงึ

เดอืนมถุินายน 2509 ไดป้ระกาศอุตสาหกรรมส่งเสรมิแลว้ 136 ประเภท ใหบ้ตัรส่งเสรมิไปแลว้

ประมาณ 390 ราย และในระยะเวลาเดียวกันได้ขอยกเลิกบัตรส่งเสริม 32 ราย  

อุตสาหกรรมทีไ่ดร้บับตัรส่งเสรมิเหล่าน้ีใช้เงนิทุนดําเนินการทัง้สิน้ประมาณ 10,000 ล้านบาท 

หรอืใชทุ้นเฉลีย่รายละ 25.8 ลา้นบาท จา้งคนงานทัง้หมด 55,000 คน หรอืเฉลีย่รายละประมาณ 

140 คน ในจาํนวนผูไ้ดร้บัการส่งเสรมิรอ้ยละ 42 ตัง้อยู่ในจงัหวดัพระนคร รอ้ยละ 28 ตัง้อยู่ใน

จงัหวดัธนบุรแีละสมุทรปราการ ส่วนทีเ่หลอืตัง้อยู่ในจงัหวดัอื่นๆ อุตสาหกรรมทีไ่ดส้่งเสรมิเป็น

ประเภทวัสดุเพื่อการก่อสร้างร้อยละ 19 การทอผ้าร้อยละ 15 กิจกรรมโรงแรม 

รอ้ยละ 12 อาหารรอ้ยละ 1 การประกอบรถยนต์ จกัรยานยนต์และเครื่องมอืกลต่างๆ รอ้ยละ 7 

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอะไหล่ไฟฟ้ารอ้ยละ 6 และอื่นๆ อกีร้อยละ 31 ในระยะเวลาของแผน 

คาดว่าจะให้การส่งเสรมิเพิม่ขึน้ได้ประมาณปีละ 50–70 ราย และอุตสาหกรรมประเภทที่ใช้

ว ัตถุดิบหรือผลิตผลเกษตรในประเทศ โดยเฉพาะหมวดอาหารและวัสดุการก่อสร้างจะม ี

อตัราส่วนสูงขึน้ การส่งเสรมิกจิการลงทุนน้ีจะได้พจิารณาให้กว้างขวางถงึการขยายตวัในด้าน
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อุตสาหกรรมให้ตัง้อยู่ในส่วนภูมภิาคยิง่ขึน้ เพื่อให้สอดคล้องกบัการพฒันาชนบทเป็นส่วนรวม

อกีดว้ย 

  8.2 บรรษทัเงินทุนอตุสาหกรรม การขาดแคลนเงนิทุนเป็นปญัหาสําคญัของ

การพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศโดยเฉพาะการลงทุนรายใหญ่ๆ จงึควรที่รฐัจะช่วยเหลอืใน

ดา้นเงนิทุนดว้ยอตัราดอกเบีย้ตํ่ากว่าอตัราทีธ่นาคารพาณชิยใ์ชอ้ยูใ่นขณะน้ี รฐัจงึไดส้่งเสรมิใหม้ี

การจดัตัง้สถาบนัการเงนิเพื่อการลงทุนพฒันาอุตสาหกรรมในรปูบรรษทัขึน้ โดยมผีูถ้อืหุน้จาก

ธนาคารพาณิชย ์สถาบนัการเงนิและบรษิทัต่างๆ ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ รฐับาลไดใ้ห้

เงินช่วยเหลือบางส่วนทัง้ในรูปเงินกู้และงบประมาณแผ่นดินแก่บรรษัทน้ี บรรษัทเงินทุน 

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยพจิารณาใหกู้้เงนิแก่ผูล้งทุนในจาํนวนตัง้แต่ 500,000 บาทขึน้ไป 

การให้กู้ถือหลกัความเหมาะสมและผลดทีางเศรษฐกิจอนัอาจจะเกิดขึ้นตามโครงการรวมทัง้

ความสามารถของผูกู้เ้ป็นสาํคญั 

 จนถงึสิน้เดอืนมนีาคม 2509 บรรษทัฯ ใหกู้ไ้ปแลว้ 61 รายเป็นจาํนวนเงนิประมาณ 132 

ลา้นบาท ในจาํนวนทีใ่หกู้น้ี้ไดเ้ป็นอุตสาหกรรมประเภทอาหารรอ้ยละ 23.5 ผลติภณัฑโ์ลหะรอ้ย

ละ 16.8 ผลติภณัฑ์เคมรี้อยละ 13.1 ผลิตภณัฑ์อโลหะร้อยละ 8.7 เครื่องอุปกรณ์ 

ไฟฟ้ารอ้ยละ 7.6 กระดาษและผลติภณัฑก์ระดาษรอ้ยละ 6.6 และอุตสาหกรรมประเภทอื่นๆ อกี

รอ้ยละ 20.7 ตลอดระยะเวลาของแผนความต้องการเงนิกู้เพื่ออุตสาหกรรมเหล่าน้ีจะเพิม่ขึน้เป็น

ลําดบั ประมาณว่าความต้องการเงนิกู้จะมไีม่น้อยกว่าปีละ 80 ล้านบาท เพื่อใหส้อดคล้องกบั

นโยบายพฒันาอุตสาหกรรมส่วนรวมจะได้มกีารพจิารณาช่วยเหลอืกจิการของบรรษทัฯ โดย

ช่วยหาเงนิทุนมาเพื่อสนองความตอ้งการของผูล้งทุนใหม้ากยิง่ขึน้ 

  8.3 อตุสาหกรรมขนาดย่อม ประมาณรอ้ยละ 97 ของโรงงานอุตสาหกรรมใน

ประเทศเป็นโรงงานขนาดย่อมซึง่มคีนงานตํ่ากว่า 50 คน โดยเหตุทีอุ่ตสาหกรรมขนาดย่อมเป็น

พื้นฐานในการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ต่อไป รัฐจะให้การช่วยเหลืออุตสาหกรรม 

ขนาดยอ่มทีม่อียูแ่ลว้และทีอ่าจจะมขีึน้ต่อไป ตามโครงการทีส่าํคญัดงัต่อไปน้ี 

  1) การให้บริการแก่อตุสาหกรรมขนาดย่อม โดยเหตุทีผู่้ประกอบกจิการ 

อุตสาหกรรมขนาดย่อมยงัขาดความรูค้วามชํานาญในดา้นการผลติและการจดัการและช่างฝีมอื

อยู่เป็นอย่างมากจะได้จัดตัง้สถาบันบริการอุตสาหกรรมขนาดย่อมภายใต้การส่งเสริม 

อุตสาหกรรมขึ้น เพื่อให้บริการด้านวิชาการ ฝึกอบรม การออกแบบเครื่องจกัร การผลิต 

เครือ่งจกัรตวัอยา่งและการฝึกอบรมดา้นการจดัการและเทคนิคการผลติ ตลอดจนศกึษาเกี่ยวกบั

ลู่ทางความเจรญิทางเศรษฐกจิของอุตสาหกรรมขนาดย่อมและส่งเสรมิอุตสาหกรรมบางประเภท

เป็นพเิศษ เช่น ประเภทวศิวกรรมขนาดเบาและอุตสาหกรรมสิ่งทอและจะได้ขยายงานการ 

ส่งเสรมิใหก้วา้งขวางไปในส่วนภูมภิาคดว้ย คาดว่าจะสามารถใหบ้รกิารทางเทคนิคและวชิาการ

รวมทัง้การฝึกอบรมและช่วยเหลอือุตสาหกรรมขนาดยอ่มไดปี้ละไมต่ํ่ากว่า 200 ราย 

  2) บริการด้านตลาดสาํหรบัสินค้าอตุสาหกรรมและหตัถกรรมไทย ตลาด

จําหน่ายสินค้าและผลติภณัฑ์ไทยพื้นเมอืงยงัแคบอยู่มาก โครงการบรกิารด้านตลาดน้ีม ี
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แนวทางดําเนินการที่จะช่วยจดัหาอุปกรณ์และจดัให้มกีารฝึกอบรมด้านวชิาการให้บรกิารด้าน

ตลาด เช่น ส่งเสรมิการจดัตัง้รา้นคา้ปลกี จดัห้องแสดงสนิคา้ ช่วยบรกิารดา้นส่งออก ใหบ้รกิาร

ด้านวจิยัและพฒันาผลติภณัฑ์รวมทัง้การออกแบบให้ตรงกบัความต้องการของผู้ซื้อและช่วย

โฆษณาเผยแพรท่ัง้ในและนอกประเทศ 

  3) บริการให้เงินกู้แก่อุตสาหกรรมขนาดย่อม การขาดเงนิทุนเพื่อ

ประกอบการอุตสาหกรรมเอกชน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดย่อมของคนไทยเป็นปญัหา

สําคัญยิ่งประการหน่ึงโครงการน้ีจะขยายความช่วยเหลือด้านการเงินให้แก่ผู้มีความรู้

ความสามารถในการประกอบอุตสาหกรรมขนาดย่อมแต่ขาดเงนิทุน และให้ความช่วยเหลอืแก่

อุตสาหกรรมทีต่ ัง้ขึน้แล้วกู้ไปปรบัปรุงกจิการให้ทนัสมยัและมปีระสทิธภิาพ รฐัได้จดัตัง้เงนิทุน

เ พื่ อ ก า ร น้ี ไ ว้ จ า ก 

งบประมาณเพื่อสมทบกบัธนาคารพาณิชยปี์ละ 5 ลา้นบาท สามารถใหกู้้รายละไม่เกนิ 500,000 

บาทในอตัราดอกเบีย้รอ้ยละ 9 ต่อปี ในระยะของแผนจะสามารถใหอุ้ตสาหกรรมขนาดย่อมกู้ได้

ไมต่ํ่ากว่าปีละ 10 ลา้นบาท และจะไดพ้จิารณาขยายถงึการใหเ้งนิกูเ้พื่อเช่าซือ้เครือ่งจกัรดว้ย 

  8.4 นิคมอตุสาหกรรม เน่ืองจากอุตสาหกรรมเอกชนประสบปญัหาเรื่องการ

หาที่ดนิเพื่อจดัตัง้โรงงานอยู่มาก ฉะนัน้ เพื่อจดัหาที่ดนิและบรกิารต่างๆ ให้แก่อุตสาหกรรม

ขนาดย่อมและขนาดกลางในราคาที่ถูกพอสมควร แต่ไม่ห่างไกลจากพระนครและธนบุรนีัก 

กระทรวงอุตสาหกรรมจะเริ่มจัดตัง้ นิคมอุตสาหกรรมขึ้นที่ร ังสิต โดยจะสร้างบริการ

สาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์และท่อระบายน้ําเข้าสู่บริเวณนิคม 

อุตสาหกรรมในเน้ือทีป่ระมาณ 500 ไร่ และเขตทีอ่ยู่อาศยัประมาณ 200 ไร่ ในระยะ 3 ปีแรก

ของแผนพัฒนา หากการดําเนินงานได้ผลตามความมุ่งหมายก็จะได้ขยายงานการจดันิคม 

อุตสาหกรรมในบริเวณแห่งน้ีเพิ่มเติมตามความเหมาะสม และจะส่งเสริมให้เกิดนิคม 

อุตสาหกรรมขึน้ในส่วนภูมภิาคต่างๆ เพื่อให้สอดคล้องกบัผงัเมอืงและความเป็นระเบยีบของ

บา้นเมอืงในอนาคตดว้ย 

  8.5 การเพ่ิมผลผลิต โครงการน้ีมวีตัถุประสงคจ์ะยกมาตรฐานการบรหิารงาน

และสมรรถภาพการผลติให้แก่อุตสาหกรรมที่มอียู่แล้วให้สามารถผลติได้เพิม่ขึ้น โดยการจดั 

ฝึกอบรมในดา้นวชิาการจดัการทุกระดบั โครงการน้ีเริม่ในปี 2505 โดยไดร้บัความช่วยเหลอืจาก

กองทุนพิเศษสหประชาชาติจัดตัง้ศูนย์เพิ่มผลผลิตภายใต้การควบคุมของกระทรวง 

อุตสาหกรรม ดําเนินการฝึกอบรมผู้จดัการและเจา้หน้าที่นักวชิาการจากองค์การและวสิาหกิจ

เอกชนมาแลว้ 2,600 คน เพื่อขยายงานดา้นน้ีในระยะเวลาของแผนพฒันาใหไ้ดผ้ลสมบูรณ์ขึน้ 

ศูนย์เพิ่มผลผลิตจะได้จดัตัง้ให้มีบริการให้คําปรึกษาแนะนําแก่อุตสาหกรรม โดยจะจดัส่ง 

เจา้หน้าทีไ่ปใหค้าํปรกึษาแนะนําในดา้นการจดัการแขนงต่างๆ แก่กจิการอุตสาหกรรมตามแบบ

ธุรกจิการปรกึษาแนะนําทัว่ไป โดยจะใหก้ารอบรมไดปี้ละประมาณ 1,200 คน 

  8.7 การจดัวางมาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรม เน่ืองจากยงัมไิด้มกีาร

กําหนดมาตรฐานที่แน่นอนเกี่ยวกบัสนิค้าอุตสาหกรรมทัง้ที่ผลติในประเทศและสัง่เข้ามาจาก 
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ต่างประเทศ ทาํใหเ้กดิการแขง่ขนัอย่างไม่เป็นธรรมและการเอารดัเอาเปรยีบผูบ้รโิภคขึน้ ฉะนัน้ 

จะจดัให้มขีอ้กําหนดมาตรฐานสนิค้าอุตสาหกรรมและการทดสอบคุณภาพตามความต้องการ

ของโรงงาน กําหนดมาตรฐานผลติวสัดุก่อสรา้งเพื่อใชเ้ป็นเกณฑก์ารคํานวณออกแบบและการ

ตกลงซื้อขาย ตลอดจนวางมาตรฐานผลติภณัฑอ์ื่นๆ ทัง้ที่ผลติภายในประเทศและที่จะสัง่เข้า

หรอืผลติออกจาํหน่ายในประเทศ โดยจะเลอืกจดัทํามาตรฐานทางคุณภาพและลกัษณะเกี่ยวกบั

ผลติภณัฑท์ีส่าํคญั ไดแ้ก่ผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิจากรฐัและผลติภณัฑท์ีต่้อง

มมีาตรฐานเพื่อความเป็นธรรมระหว่างผูซ้ือ้และผูข้ายตามลําดบั 

  8.8 การศึกษาวางแผนอุตสาหกรรมระยะยาว และการพฒันาอุตสาห-

กรรมเฉพาะราย โครงการน้ีแบ่งออกเป็นสองประเภท คอื การศกึษาอุตสาหกรรมเอกชนทัว่ไป

ด้วยการค้นคว้าและวจิยัตวัเลขสถิติและขอ้มูลต่างๆ ตลอดจนวางโครงการระยะยาวในอนัจะ

พฒันาหรอืส่งเสรมิอุตสาหกรรมแต่ละชนิด เพื่อให้เหมาะสมกบัความต้องการของประเทศและ

เพื่อส่งไปจาํหน่ายต่างประเทศ อกีประเภทหน่ึงจะทําการศกึษาคน้ควา้วจิยัและพจิารณาปญัหา

เกี่ยวกบัอุตสาหกรรมเฉพาะชนิดแล้วมอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งรบัไปดําเนินการตามที่เหน็ 

สมควร เช่น ศูนยส์่งเสรมิน้ําตาลเพื่อส่งเสรมิการผลติและพฒันาอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย เป็น

ตน้ 

 

โครงการของรฐัวิสาหกิจ 

 9. การดาํเนินกจิการอุตสาหกรรมของรฐัในรปูรฐัวสิาหกจิ คาดว่าจะลดความสําคญัลงใน

ระยะเวลาของแผนน้ี ทัง้น้ี เพื่อสนองนโยบายของรฐับาลทีจ่ะส่งเสรมิการลงทุนของเอกชน การ

ผลติของรฐัวสิาหกจิในดา้นอุตสาหกรรมทีร่ฐัจะดาํเนินการเองมโีครงการดงัต่อไปน้ี 

  9.1 โรงงานกลัน่น้ํามนัฝาง มโีครงการที่จะสํารวจแหล่งน้ํามนัซึ่งได ้

ดําเนินการมาแล้วนานปีใหส้ําเรจ็เสรจ็สิ้น เพื่อใหท้ราบแหล่งสํารวจและคุณภาพของน้ํามนัทีจ่ะ

หาได ้เมือ่ทราบแหล่งสํารวจน้ํามนัดบิแน่นอนแลว้จะไดพ้จิารณาดําเนินการตามความเหมาะสม

ต่อไป 

  9.2 บริษทัอู่กรงุเทพ จาํกดั อุตสาหกรรมซ่อมเรอืเป็นบรกิารการคมนาคมและ

ขนส่งซึ่งมคีวามสําคญัเพิ่มขึ้นเป็นลําดบั บรษิัทฯ มโีครงการที่จะปรบัปรุงขยายโรงงานและ 

อู่ซ่อมเรอืใหท้าํงานไดม้ากขึน้และจะจดัใหม้อุีตสาหกรรมต่อเรอืขึน้ในโอกาสต่อไป 

  9.3 องคก์ารอาหารสาํเรจ็รปู ดําเนินการผลติอาหารสําเรจ็รปูใหม้ากขึน้เพื่อ

ประโยชน์ในทางการทหารและการเศรษฐกิจ และหาทางใช้พชืผลที่ผลติได้ในประเทศมากขึ้น 

ตามโครงการปรบัปรงุซึง่จะทําต่อเน่ืองจากทีไ่ดด้าํเนินการมาแลว้ 

  9.4 องค์การฟอกหนัง จะเพิม่อตัรากําลงัผลติให้ได้เต็มที่ คอื ฟอกหนัง

ประมาณ 300 ตวัต่อวนั และผลติเครือ่งหนงั 400 คู่ต่อวนัและปรบัปรงุคุณภาพของผลติภณัฑใ์ห้

ทดัเทยีมกบัต่างประเทศพรอ้มทัง้พยายามลดต้นทุนการผลติเพื่อจาํหน่ายผลติภณัฑอ์อกสู่ตลาด

ไดม้ากขึน้ 
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  9.5 โรงงานทอกระสอบ โรงงานทอกระสอบของรฐั 4 แห่ง ผลติไดป้ระมาณ 

31 ล้านใบต่อปี ซึง่รวมกบัโรงงานของเอกชนอกีประมาณ 7 แห่ง สามารถจะผลติสนองความ

ต้องการภายในประเทศได้เต็มที่ ดงันัน้ ในแผนพฒันาจงึไม่มโีครงการขยายกําลงัผลติ แต่จะ

ปรบัปรงุเครือ่งจกัรใหม้สีมรรถภาพในการผลติยิง่ขึน้เพื่อลดตน้ทุนการผลติใหต้ํ่าลง 

  9.6 องคก์ารแก้ว โครงการใหม่ คอืโครงการผลติแก้วเสทนิประมาณวนัละ 5 

ตนั เมือ่องคก์ารดาํเนินงานเสรจ็ตามโครงการแลว้คาดว่าจะนําผลติภณัฑอ์อกสู่ตลาดไดป้ระมาณ

ปีละ 1,600 ตนั 

  9.7 องคก์ารแบตเตอร่ี ผลติแบตเตอรี ่26,000 ชุดต่อปี มโีครงการผลติเปลอืก

หม้อและแผ่นกัน้ และจะปรับปรุงคุณภาพของแบตเตอรี่ให้ดีขึ้นเพื่อให้ทัดเทียมกับของ

ต่างประเทศ 

  9.8 องคก์ารทอผ้า ขณะน้ีมโีรงงานอยู่ 2 แห่ง คอื ทีพ่ษิณุโลกและทีก่รุงเทพฯ 

มกีําลงัผลติรวมกนัประมาณปีละ 3 ลา้นเมตร ระยะเวลาของแผนจะทําการปรบัปรุงคุณภาพผา้

ใหเ้ป็นทีนิ่ยมของผูใ้ชภ้ายในประเทศใหม้ากยิง่ขึน้เพื่อขยายตลาดจาํหน่ายออกไปใหก้วา้งขวาง 

  9.9 บริษทัไม้อดัไทย ในระยะของแผนบรษิทัฯ จะขยายงานใหส้ามารถทําการ

ผลติไมอ้ดัไดป้ระมาณ 250,000 แผ่นต่อเดอืน นอกจากน้ี บรษิทัฯ จะไดท้ําการปลูกป่าเพื่อใชใ้น

การผลติไมอ้ดัใหเ้พยีงพอและเศษไมท้ีเ่หลอืกจ็ะทาํการผลติไฟเบอรบ์อรด์ต่อไป 

 10. เน่ืองจากการลงทุนของเอกชนในระยะเวลาทีล่่วงมาแลว้มบีทบาทสําคญัอย่างยิง่ใน

การพฒันาอุตสาหกรรมและรฐัมนีโยบายที่จะชกัชวนให้เอกชนได้มาลงทุนในกิจการอุตสาห- 

กรรมมากขึน้ การช่วยเหลอืเอกชนทัง้ทีไ่ดล้งทุนประกอบกจิการอุตสาหกรรมอยู่แลว้และจะมขีึน้

ในภายหน้านัน้ รฐัมโีครงการทีส่าํคญัๆ ดงัต่อไปน้ี 

10.1 ท่ีดินเพ่ือการอุตสาหกรรม เน่ืองจากที่ดินเพื่อจัดตัง้โรงงาน 

อุตสาหกรรมมรีาคาสูงเป็นอุปสรรคในการที่จะชกัจูงให้ผูม้าลงทุนประกอบกจิการอุตสาหกรรม

ให้มากขึน้ รฐัจะได้หาทางช่วยเหลอืโดยการจดัตัง้หน่วยงานขึน้รบัผดิชอบในการจดัหาที่ดนิใน

ราคาที่สมควร การวางเขตอุตสาหกรรมตลอดจนแก้ไขอุปสรรคเกี่ยวกับการที่จะได้มาซึ่ง

กรรมสทิธิใ์นทีด่นิและอื่นๆ ขึน้ และจะได้พจิารณาวางมาตรการอนัจาํเป็นเพื่อประโยชน์แก่การ

ส่งเสรมินิคมอุตสาหกรรมของเอกชนใหเ้กดิขึน้ดว้ย 

  10.2 บริการมลูฐาน เน่ืองจากอุตสาหกรรมส่วนใหญ่รวมกลุ่มกนัอยู่ในเขตพระ

นครธนบุรแีละจงัหวดัใกล้เคยีงเท่านัน้ เพราะแหล่งดงักล่าวมบีรกิารขัน้มูลฐาน ได้แก่การ

คมนาคมขนส่ง ไฟฟ้า ประปาและสาธารณูปโภคอยา่งอื่นเพยีงพอ ทําใหก้ารพฒันาอุตสาหกรรม

ในชนบททีห่่างไกลเป็นไปโดยยาก จงึมโีครงการทีจ่ะขยายบรกิารขัน้มลูฐานน้ีใหม้ากขึน้ในส่วน

ภูมภิาค ทัง้น้ี จะได้ทําการศึกษาและวางโครงการตามความเหมาะสมของสภาพการณ์และ 

สิง่แวดลอ้มต่อไป 

10.3 ภาษีอากร ภาษีอากรเป็นสิง่สําคญัที่จะช่วยเหลอืให้อุตสาหกรรม 

ส่วนรวมขยายการผลติได้มากขึน้ทางหน่ึง จงึจะได้พจิารณาระบบการจดัเกบ็ภาษกีารคา้อากร
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ขาเขา้และอื่นๆ ใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมของเอกชนยิง่ขึน้ ทัง้น้ี จะ

ไดพ้จิารณาโดยความรอบคอบเพื่อรกัษาความเป็นธรรมใหม้ขีึน้แก่ผูผ้ลติและผูใ้ชด้ว้ย 

  10.4 แรงงาน การพฒันาอุตสาหกรรมที่ขยายตวัขึ้นในขณะน้ีเพราะปจัจยั

สาํคญัในดา้นแรงงานมรีาคถูก เป็นทีช่กัจงูแก่ผูล้งทุนโดยทัว่ไป แต่ปรากฏว่าอุตสาหกรรมขนาด

ใหญ่ทีจ่าํเป็นตอ้งใชผู้ช้าํนาญการแลว้นัน้ แรงงานของผูช้ํานาญการและช่างฝีมอืยงัมไีม่เพยีงพอ 

จงึจําเป็นที่จะต้องช่วยเหลอืให้มกีารอบรมในดา้นช่างฝีมอืในทางอุตสาหกรรมและอาชวีศกึษา

เพิม่ขึน้ในระยะเวลาของแผนน้ี 

  10.5 การศึกษาวิจยัด้านอตุสาหกรรม เพื่อทีจ่ะใหเ้อกชนไดม้โีอกาสทราบถงึ

ลู่ทางการขยายตวัของอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ อนัจะพงึเกดิขึน้ในอนาคตเป็นแนวทางของ

ผูส้นใจในการลงทุนเพื่อประกอบกจิการอุตสาหกรรมใหม้ากยิง่ขึน้ จะไดท้ําการศกึษาขอ้มลูและ

จัดหาสถิติที่จําเป็นของอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา 

อุตสาหกรรมตามแผนน้ี ทัง้น้ี จะได้ใหค้วามสนใจแก่ประเภทของอุตสาหกรรมที่ใช้วตัถุดบิและ

แรงงานภายในประเทศ และทีม่คีนไทยรว่มทุนเป็นส่วนมากเป็นอนัดบัแรก 

 11.เพื่ อดํา เ นินการตามวัต ถุประสงค์และนโยบายของรัฐในการเร่งรัดพัฒนา 

อุตสาหกรรมเอกชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่อุตสาหกรรมทีใ่ชว้ตัถุดบิและแรงงานภายในประเทศและ

ทีม่คีนไทยร่วมทุนอยู่ดว้ยเป็นอนัดบัแรก เหน็ควรที่จะใหค้วามสนใจแก่อุตสาหกรรมดงัต่อไปน้ี

เป็นอนัดบัแรก 

  11.1 อุตสาหกรรมถลุงเหลก็จากสินแร่ อุตสาหกรรมถลุงเหลก็จากสนิแร่

ภายในประเทศยงัมขีนาดเลก็ อุตสาหกรรมประเภทน้ีจงึสมควรทีจ่ะไดร้บัการส่งเสรมิใหเ้กดิขึน้

โดยอาศยัแหล่งแรเ่หลก็ทีร่ฐัไดส้าํรวจพบแลว้ 

  11.2 อตุสาหกรรมเคมีจากผลิตภณัฑปิ์โตรเลียม ผลติภณัฑเ์หลอืใชจ้ากการ

กลัน่น้ํามนัมเีพยีงพอและสามารถจะนํามาใชใ้นโรงงานเคมจีากผลติภณัฑปิ์โตรเลยีมหลายชนิด 

เช่น ปุ๋ ยเคม ีและสารเคมบีางชนิด อุตสาหกรรมประเภทน้ีต้องใช้กระแสไฟฟ้าเป็นจํานวนมาก

และราคาถูก การขยายตวัจงึขึน้อยูก่บัการพฒันาพลงังานของรฐั 

  11.3 อตุสาหกรรมวสัดกุ่อสร้าง ความต้องการผลติภณัฑแ์ละวสัดุเพื่อการ

ก่อสรา้งกําลงัขยายตวัอย่างกวา้งขวางและมคีวามต้องการเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ทําใหร้าคาวสัดุ

ก่อสรา้งจากธรรมชาต ิเช่น ไมม้รีาคาสงู รฐัจงึจะส่งเสรมิอุตสาหกรรมอื่นๆ ให้ผลติสิง่ทดแทนขึน้ 

เช่น ผลติภณัฑซ์เีมนตแ์ละผลติภณัฑจ์ากเศษไมเ้ป็นตน้ 

  11.4 อุตสาหกรรมประกอบรถยนต์ การประกอบรถยนต์ในปจัจุบนัน้ี  

โรงงานต่างๆ เพยีงสัง่ส่วนประกอบจากต่างประเทศแล้วนํามาประกอบเป็นรูปร่างขึน้ ซึง่ทําให้

ราคาถูกกว่าสัง่รถมาจาก (รปู) ต่างประเทศโดยตรงเพยีงเลก็น้อย ในระยะเวลาของแผนคาดว่า

ความต้องการรถยนต์ภายในประเทศจะเพิม่ขึ้นมากพอเพยีงที่จะชกัจูงให้เอกชนสนใจลงทุน 

จดัตัง้โรงงานประกอบรถยนต์ขึ้นได้ภายในประเทศมากยิง่ขึ้น โดยใช้วตัถุดิบและแรงงานใน

ประเทศ 
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แผนท่ีแสดงแหล่งแร่ 
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  11.5 อตุสาหกรรมแก้ว ความต้องการวตัถุดบิเพื่อจดัทําหลอดแก้วและหลอด

ไฟฟ้าไดม้ปีรมิาณเพิม่ขึน้เป็นลําดบั ในระยะเวลาของแผนจงึจะพยายามส่งเสรมิการผลติแก้วที่

เป็นประโยชน์แก่การอุตสาหกรรม เช่น แก้วเสทนิ เพื่อเป็นหลกัในการส่งเสรมิอุตสาหกรรมแก้ว

สาํเรจ็รปูต่อไป 

  11.6 อุตสาหกรรมประเภทอาหาร รฐัมนีโยบายที่จะพยายามส่งเสรมิ 

อุตสาหกรรมประเภทน้ี เพื่อให้สอดคล้องกับฐานะของประเทศกสิกรรม อุตสาหกรรมน้ีจะ 

ขยายตวัได้อีกมากเพราะมคีวามต้องการทัง้ภายในและนอกประเทศ และสามารถช่วยขยาย

ตลาดการค้าของพชืผลทางเกษตรได้ด้วยอุตสาหกรรมดงักล่าว ได้แก่อุตสาหกรรมโรงสขี้าว

มาตรฐาน อุตสาหกรรมผลติอาหารสําเรจ็รปู อุตสาหกรรมผลติสตัว ์อุตสาหกรรมผลติน้ํามนัพชื 

อุตสาหกรรมผลติน้ําตาลบรสิุทธิ ์และอุตสาหกรรมอื่นๆ ที่สามารถเปลี่ยนแปลงพชืผลในทาง

เกษตรใหเ้ป็นผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมได ้

 

การพฒันาเหมืองแร่ 

 12. มลูค่าของผลติผลจากเหมอืงแร่ในระยะเวลาของแผนพฒันาฉบบัแรกเพิม่ขึน้รอ้ยละ 

8 ต่อปี ในระยะเวลา 3 ปีแรก และเพิม่ขึน้รอ้ยละ 11.5 ต่อปีในระยะเวลา 3 ปีหลงั ส่วนเฉลีย่ของ

รายไดป้ระชาชาตซิึ่งไดจ้ากกจิการเหมอืแร่เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 1.5 หรอืประมาณ 902.5 ล้าน

บาทในปี 2504 เป็นรอ้ยละ 2.1 หรอืประมาณ 1,456.5 ลา้นบาทในปี 2509 จํานวนแรงงาน

ทัง้สิ้นซึ่งประกอบกิจการเหมืองแร่มีประมาณร้อยละ 0.3 ของแรงงานทัง้หมดหรือ 

รอ้ยละ 0.1 ของประชากรทัว่ประเทศ กจิการเหมอืงแร่ส่วนใหญ่เป็นของเอกชนในเขตจงัหวดั

ภาคใต้ของประเทศ ประมาณรอ้ยละ 80 เป็นเหมอืงแร่ดบุีก ส่วนแร่ทีส่ําคญัอื่นๆ รองจากดบุีก

ไดแ้ก่ วุลแฟรม พลวง แมงกานีส ฟลอูอไรท ์เหลก็ ยบิซัม่ และตะกัว่ 

 13. ประเทศไทยผลติแร่ดบุีกเป็นที ่3 ของโลกหรอืประมาณรอ้ยละ 14 ของการผลติทัว่

โลกการส่งแรอ่อกมมีลูค่าประมาณรอ้ยละ 8-9 ของมลูค่าสนิคา้ออกทัง้สิน้ ในระยะเวลา 3 ปี หลงั

ของแผนฉบบัแรกรายได้จากกิจการเหมอืงแร่เพิม่สูงขึ้นกว่าปกติ ทัง้น้ี เพราะราคาแร่ดบุีกใน

ตลาดต่างประเทศสูงขึ้น และเน่ืองจากสามารถส่งแร่เหล็กและแมงกานีสออกไปจําหน่าย 

ไดม้ากขึน้ 

นโยบาย 

 14. วตัถุประสงค์ในการพฒันาเหมอืงแร่ ได้แก่การหาทางพฒันาทรพัยากรแร่ของ

ประเทศให้ได้ผลประโยชน์สูงสุด โดยถือหลกัว่าแร่เป็นทรพัยากรธรรมชาติของประเทศและ 

ผลประโยชน์อนัเกดิขึน้พงึไดแ้ก่ประเทศเป็นส่วนรวม การพฒันาเหมอืงแรม่นีโยบายดงัต่อไปน้ี 

  14.1 สํารวจและพฒันาทรพัยากรแร่ใหป้ระโยชน์แก่การพฒันาอุตสาหกรรมแร ่

โดยเฉพาะอย่างยิง่จะเร่งการสํารวจธรณีวทิยารากฐานเป็นอนัดบัแรก ทําการสํารวจธรณีวทิยา
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แหล่งแรอ่ื่นๆ เช่น แร่ดบุีก แร่เหลก็ เชือ้เพลงิธรรมชาต ิแร่เบสเมตสั แร่เซรามคิ แร่ทีใ่ชเ้ป็นปุ๋ ย 

แรแ่มงกานีสและอื่นๆ ตลอดจนการสํารวจและเจาะบ่อน้ําบาดาลทัว่ประเทศ รวมทัง้เผยแพร่ผล

แห่งการสํารวจและค้นพบทรพัยากรแร่เหล่าน้ีให้เป็นประโยชน์ต่อผู้ลงทุนและให้บรกิารในการ

พฒันาเหมอืงแรใ่หท้นัสมยัและมสีมรรถภาพ 

  14.2 สนบัสนุนใหเ้อกชนประกอบกจิการเหมอืงแรแ่ละทาํอุตสาหกรรมเหมอืงแร่

ให้มากยิง่ขึ้น โดยพจิารณาแก้ไขปรบัปรุงกฎหมายและระเบยีบการต่างๆ เพื่อช่วยให้เอกชน

ลงทุนในกจิการดา้นน้ีมากขึน้ 

 

เป้าหมาย 

 15. มลูค่าการผลติแรต่ามเป้าหมายทีว่างไวจ้ะเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 8 ต่อปี ในปี 2514 

จะมอีตัราส่วนเป็นรอ้ยละ 2.1 ของมวลรวมผลติภณัฑป์ระชาชาต ิเป้าหมายที่กําหนดไว้น้ีได้

ประมาณการใหส้อดคลอ้งกบัปรมิาณแรท่ีส่่งไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศเป็นใหญ่ เพราะแร่ทีผ่ลติ

ไดส้่วนมากส่งออกไปจาํหน่ายต่างประเทศ ยกเวน้ยบิซัม่และลกิไนทเ์ท่านัน้ 

 

ประมาณการผลิตแร่ 

(ตนั) 

แร่ 2508 2514 

ดบุีก (สนิแร)่ 

วุลแฟรม 

พลวง 

ตะกัว่ 

แมงกานีส 

ยบิซัม่ 

ฟลอูอไรท ์

ลกิไนท ์

26,419 

483 

2,469 

12,403 

30,265 

11,240 

51,829 

125,000 

32,000 

550 

2,500 

15,000 

50,000 

50,000 

60,000 

420,000 

 

ทีม่า : กรมทรพัยากรธรณ ีปี 2508 

  15.1 ดีบุก ดบุีกเป็นแร่ทีส่ําคญัที่สุดของประเทศ นอกจากแหล่งแร่ดบุีกทาง

ภาคใต้แล้ว คาดว่าจะเริม่การผลติหรอืขยายการผลติในที่อื่นๆ เช่น ประจวบครีขีนัธ์ ราชบุร ี

กาญจนบุร ีอุทยัธานี เชยีงใหม่และลําปาง เท่าทีส่ํารวจแลว้ประเมนิว่าดบุีกสํารองทัว่ประเทศไม่

ตํ่ากว่า 1 ลา้นตนัเหมอืงแรด่บุีกเหล่าน้ีมหีลายแห่งซึง่มผีลพลอยได ้คอื แร่วุลแฟรม อุปทานของ

ดบุีกจากแหล่งผลติทัว่โลกและที่ปลดปล่อยเข้าสู่ตลาดจากกองสะสมของสหรฐัอเมรกิารในปี 

2508 และ 2509 ยงัตํ่ากว่าอุปสงคถ์งึปีละ 20,000 ตนั แต่ประเทศอนิโดนีเซยีจะไดบู้รณะเหมอืง

และฟ้ืนฟูการผลติโดยมปีระสทิธภิาพสงูขึน้ในปี 2510 เป็นตน้ไป จงึอาจคาดไดว้่าความแตกต่าง
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ระหว่างอุปสงคแ์ละอุปทานจะลดน้อยลงและราคาอาจจะลดตํ่าลงจากในปจัจุบนับา้ง แต่ถ้าราคา

ไมล่ดลงกว่าระดบัในปจัจบุนัมากนกั การผลติสนิแรด่บุีกของประเทศไทยอาจสงูกว่า 32,000 ต้น

ในปี พ.ศ. 2514 นอกจากน้ี การพฒันาวทิยาการเหมอืงแร่ทําใหส้ามารถคน้พบแร่และเปิดการ

ทาํเหมอืงแรใ่ตท้ะเลไดห้ลายแห่งตามฝ ัง่ทะเลจงัหวดัภเูกต็และพงังา 

  15.2 วลุแฟรม การดําเนินการผลติทีน่ับว่าเป็นเหมอืงวุลแฟรมจรงิๆ มเีพยีง 3 

เหมอืงเท่านัน้ นอกนัน้เป็นผลติผลพลอยได้จากเหมอืงดบุีก ปจัจุบนัมผีลติอยู่ที่ระนอง สงขลา 

นครศรธีรรมราช กาญจนบุร ีตากและแม่ฮ่องสอน ปรมิาณการผลติในระยะ 15 ปีทีผ่่านมาลดลง

เรื่อยๆ เน่ืองจากราคาและความต้องการของตลาดโลกลดลง อย่างไรก็ด ีใน 5 ปี ข้างหน้าน้ี 

คาดว่าจะสามารถส่งออกไปจาํหน่ายต่างประเทศในปรมิาณไล่เลีย่กบัปจัจบุนั 

  15.3 พลวง แหล่งแรพ่ลวงทีค่น้พบแลว้ทีส่ําคญัอยู่ทีสุ่ราษฏรธ์านีและแพร่ โดย

ธรรมชาติแหล่งพลวงมีขนาดเล็กและอยู่ใต้ดินค่อนข้างลึก การทําเหมืองจึงต้องลงทุน 

ค่อนขา้งสงูและผลติแรไ่ดไ้มม่าก คาดว่าจะผลติไดป้ระมาณเท่าทีผ่ลติไดใ้นปจัจบุนั 

  15.4 ตะกัว่ การผลติในระยะของแผนคาดว่าจะเพิม่กว่าทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนับา้ง 

และถา้ราคาในต่างประเทศอยูใ่นเกณฑด์กีจ็ะมเีหมอืงตะกัว่และสงักะสเีกดิขึน้ใหมบ่างแห่ง 

  15.5 แมงกานีส แร่แมงกานีสในประเทศไทยสํารวจพบในจงัหวดัลําพูน 

เชยีงราย เลย สงขลาและนราธวิาส แมงกานีสที่มคีุณสมบตัทิําถ่านไฟฉายมเีพยีงพอกบัความ

ต้องการในประเทศและมเีหลอืส่งต่างประเทศบ้าง แมงกานีสที่ใช้ผสมเหล็กส่วนใหญ่ส่งขาย 

ต่างประเทศ ส่วนแมงกานีสสําหรบัใชใ้นดา้นเคมยีงัมกีารผลติน้อยมาก คาดว่าความต้องการทัง้

ในและนอกประเทศจะเพิม่ขึน้และจะขยายปรมิาณการผลติไดม้าก 

  15.6 ยิบซัม่ ในระยะที่ผ่านมาการผลติยบิซัม่ได้เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ เพราะ

ความตอ้งการซเีมนตภ์ายในประเทศเพิม่ขึน้ ผลติผลทัง้หมดใชภ้ายในประเทศ อุตสาหกรรมการ

ก่อสรา้งและอุตสาหกรรมซเีมนตจ์ะขยายตวัต่อไป จงึคาดไดว้่าจะสามารถผลติไดม้ากขึน้ 

  15.7 ฟลูออไรท์ ฟลูออไรท์ที่ผลติได้ทัง้หมดส่งไปจําหน่ายที่ญี่ปุ่น อนิเดยี 

ไต้หวนั และมาเลเซยี การผลติในปี 2508 เทยีบกบัปี 2507 แลว้ลดลง คอืจาก 63,538 ตนัเป็น 

51,829 ตนั ความต้องการฟลูออไรทใ์นระยะของแผน 5 ปี คาดว่าจะไม่มกีารเปลีย่นแปลงมาก

นกั และคาดว่าจะผลติไดเ้ท่ากบัการผลติในปี 2507 หรอืประมาณ 60,000 ตนัต่อปี 

  15.8 ลิกไนท์ เหมอืงลกิไนท์มอียู่ที่จงัหวดัลําปาง กระบี่ และที่คน้พบใหม่ที่

ลําพูนลกิไนท์ที่กระบี่ใช้เป็นเชื้อเพลงิสําหรบัผลติพลงังานไฟฟ้า ส่วนลกิไนท์ที่ลําปางจะใช้ทํา

ปุ๋ ยเคมสี่วนหน่ึงอกีส่วนหน่ึงใชท้ําการผลติพลงังานไฟฟ้า การผลติลกิไนทใ์นปี 2514 คาดว่าจะ

เพิม่ขึน้มากตามโครงการผลติปุ๋ ยเคม ี

  15.9 เบสเมตลั แร่จาํพวกเบสเมตลัทีค่น้พบในประเทศไทยไดแ้ก่ทองแดงและ

สังกะสีสําหรบัแร่ทองแดงได้พบเป็นจํานวนมากที่จ ังหวัดเลยและอาจพัฒนาได้ในอนาคต 

ขา้งหน้า ส่วนแร่สงักะสมีแีหล่งที่น่าสนใจอยู่ที่จงัหวดัตาก ขณะน้ีกําลงัอยู่ในขัน้ประมูลเพื่อขอ
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สิทธิสํารวจ เมื่อสามารถเปิดการทําเหมอืงในแหล่งดงักล่าวได้ปรมิาณการผลิตสงักะสีก็จะ 

เพิม่ขึน้อกีมาก 

  15.10 เหลก็ การผลติแร่เหลก็มมีูลค่าเพิม่ขึ้นอย่างมากในระยะที่ผ่านมา 

ปจัจบุนัมแีหล่งแรเ่หลก็ทีส่ามารถเปิดเหมอืงผลติไดจ้าํนวนพอควรทีจ่งัหวดันครศรธีรรมราชและ

ลพบุร ีปญัหาการผลติแร่เหลก็นัน้ขึน้กบัคุณสมบตัขิองแร่ ปรมิาณแร่และการขนส่ง แร่เหลก็ใน

ปจัจบุนัมรีาคาตํ่า ทาํใหย้ากต่อการรเิริม่การผลติขึน้ใหม ่อยา่งไรกด็ ีเท่าทีไ่ดส้ํารวจแลว้พบว่า มี

แร่สํารองในแหล่งอื่นทีจ่ะนํามาถลุงไดป้ระมาณ 7 ลา้นตนัทีล่พบุร ีและอย่างน้อย 15 ลา้นตนัที่

เลย นอกจากนัน้อยู่ในระหว่างการสํารวจหารายละเอยีด เช่น ทีเ่ชยีงใหม่ แพร่ กาญจนบุร ีและ

ฉะเชงิเทรา เป็นตน้ 

  15.11 เกลือหิน ในภาคตะวนัอกเฉียงเหนือของแระเทศ มแีหล่งแร่เกลอืหนิอยู่

ทัว่ไป จากการสํารวจโดยการเจาะตรวจในจงัหวดัชยัภูม ิปรากฏว่า มแีร่สํารองไม่น้อยกว่า 600 

ลา้นตนัในโอกาสต่อไปเมื่อปจัจยัต่างๆ อํานวยใหส้ามารถพฒันาไดอ้ย่างจรงิจงัแลว้ แร่เกลอืหนิ

จะเป็นทรพัยากรสาํคญัสามารถทํารายไดใ้หแ้ก่ประเทศอกีไมน้่อย 

 

โครงการ 

 16. การสาํรวจและพฒันาทรพัยากรเหมอืงแรม่โีครงการทีส่ําคญั 3 ประเภทคอื 

  16.1 การสํารวจและพฒันาน้ําบาดาล การขาดแคลนน้ําใช้และน้ําบรโิภคเป็น

ปญัหาสําคญัในส่วนภูมภิาคหลายแห่ง โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ กรมทรพัยากร

ธรณีจงึได้วางโครงการสํารวจและเจาะหาแหล่งแร่ให้สมัพนัธ์กบัโครงการจดัให้มน้ํีาสะอาดทัว่

ราชอาณาจกัร ในระยะเวลาทีผ่่านมากรมทรพัยากรธรณีไดเ้จาะสํารวจแหล่งแร่และบ่อน้ําในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือไปแลว้ 1,456 บ่อ ใชไ้ด ้1,202 บ่อ และทําการเจาะในภาคอื่นๆ 185 บ่อ 

ใช้ได้ 151 บ่อ ในระยะเวลาของแผน 5 ปี จะทําการเจาะสํารวจบ่อน้ําบาดาลเพิม่อีกทัว่ 

ราชอาณาจกัรใหไ้ดป้ระมาณ 2,500 บ่อ เป็นอยา่งน้อย 

  16.2 การสํารวจธรณีวทิยา เพื่อค้นหาทรพัยากรแร่ใหม่ๆ และให้ได้ทราบถงึ

คุณภาพและปรมิาณแรท่ีม่ใีนประเทศใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ กรมทรพัยากรธรณีจะไดท้ําการสํารวจ

ทางธรณวีทิยาโดยใหไ้ดแ้ผนทีม่าตราส่วน 1:250,000 โดยเริม่งานทางภาคเหนือนอกจากนัน้จะ

สํารวจแร่ดีบุก ในภาคใต้และภาคอื่ นๆ  สํ ารวจแร่ เหล็กในภาคตะวันออกและภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ สํารวจเชือ้เพลงิพลงัธรรมชาตใินภาคเหนือ สํารวจแร่เบสเมตลัในจงัหวดั

ต่างๆ ทีส่ําคญั สํารวจแร่เซรามคิในภาคเหนือและในแหล่งลานแร่ดบุีกต่างๆ สํารวจแร่ทีใ่ชเ้ป็น

ปุ๋ ยในภาคใต้และภาคเหนือ สํารวจแร่แมงกานีสที่ภาคเหนือและภาคใต้ สํารวจธรณีฟิสกิส์ทาง

อากาศโดยบนิสาํรวจทัว่ประเทศรวมทัง้อ่าวไทย และสาํรวจทรพัยากรธรณีอื่นๆซึง่มคีวามสําคญั

ต่อเศรษฐกจิทัว่ประเทศ 

  16.3 พฒันาเหมอืงแร่ เพื่อพฒันาเหมอืงแร่ใหก้้าวหน้าและทนัสมยัยิง่ขึน้ จะได้

จดัตัง้และขยายศูนย์ทรพัยากรธรณีที่ภาคเหนือ ภาคใต้และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเพื่อ



 160 

ช่วยเหลอืแนะนําและทดสอบในการแต่งแร่ การทําเหมอืงแร่ การดดัแปลงเครื่องมอืในการทํา

เหมอืงแร่ การศกึษาและสํารวจแหล่งแร่ การปรบัปรุงทีท่ําเหมอืง ตลอดจนเผยแพร่ความรูเ้รื่อง

เหมอืงแร ่และอบรมผูป้ระกอบอาชพีในการทาํเหมอืงแรเ่พื่อใหม้คีวามรูค้วามสามารถยิง่ขึน้ 

 

 

งบพฒันา 

 17. งบพฒันาสําหรบัสาขาอุตสาหกรรมและเหมอืงแร่มจีาํนวน 900 ลา้นบาท โดยจ่าย

จากงบประมาณ 600 ล้านบาท เงนิช่วยเหลือต่างประเทศ 150 ล้านบาทและเงนิรายได ้

รฐัวสิาหกจิ 150 ลา้นบาท งบรายจ่ายจากงบประมาณแผ่นดนินัน้จ่ายเพื่อการวเิคราะหว์จิยัเพื่อ

การบรกิารอุตสาหกรรม 200 ลา้นบาท เพื่อการสํารวจและการพฒันาเหมอืงแร่ 320 ลา้นบาท

และเพื่อพฒันารฐัวสิาหกจิ 80 ลา้นบาท 

17.1 งบพฒันาอุตสาหกรรมและเหมอืงแร่ 

(ลา้นบาท) 

ท่ีมาของเงิน 

 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

งบประมาณ 

เงนิกูต่้างประเทศ 

เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 

รายไดร้ฐัวสิาหกจิ 

125.30 

- 

25.00 

41.47 

133.90 

- 

25.00 

27.65 

126.81 

- 

30.00 

29.09 

105.23 

- 

35.00 

35.66 

108.25 

- 

35.00 

35.71 

599.49 

- 

150.00 

167.58 

รวม 191.77 186.55 183.90 175.89 178.96 917.07 

 

ปัญหาสาํคญัและความคาดหมายระยะยาว 

 18. การพฒันาอุตสาหกรรมในระยะของแผนฉบบัแรก ไดก้้าวหน้าไปมากในดา้นของรฐั 

การปรบัปรุงรฐัวสิาหกิจต่างๆ ทําให้สามารถมรีายได้เลี้ยงตัวเองดขีึ้น กิจการซึ่งดําเนินการ 

ขาดทุนหรอืทีม่ฐีานะมัน่คงแต่เหน็ว่าเอกชนสามารถดําเนินการไดด้แีลว้กไ็ดพ้จิารณาลม้เลกิและ

จาํหน่ายจ่ายโอนหรอืใหเ้อกชนเช่าช่วงไปดําเนินการหลายแห่ง ส่วนบทบาทของเอกชนกําลงัมี

ความสําคญัยิง่ต่อการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ โดยเฉพาะในระยะ 3 ปีหลงัของแผนที่

แล้วมา คอื ระหว่างปี 2507–2509 และกําลงัจะมบีทบาทยิง่ขึ้นในโอกาสต่อไปเพราะรฐัมี

นโยบายทีจ่ะส่งเสรมิและสนบัสนุนอุตสาหกรรมเอกชนใหม้ากทีสุ่ด 

 19. โรงงานอุตสาหกรรมตัง้ขึ้นในจงัหวดัพระนคร ธนบุรแีละจงัหวดัใกล้เคยีงเป็น 

ส่วนมากเพราะบรกิารมลูฐาน เช่น ไฟฟ้า ประปา การคมนาคมและการขนส่ง เป็นต้น อาจหาได้

สะดวกกว่าแหล่งอื่นๆ จงึควรจะขยายบรกิารเหล่าน้ีให้กระจายไปสู่ภูมภิาคมากขึ้น เพื่อให ้

อุตสาหกรรมแต่ละประเทศเกดิมขีึน้ตามท้องถิน่ที่มทีรพัยากรเพยีงพอ อนัจะทําให้การพฒันา 

อุตสาหกรรมส่วนภมูภิาคเท่าเทยีมกบัส่วนกลางยิง่ขึน้ ส่วนในประเภทของอุตสาหกรรมนัน้จะให้

ความสนบัสนุนเอกชนตัง้อุตสาหกรรมหนกับางประเภทขึน้ 
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 20. การที่อุตสาหกรรมเจรญิก้าวหน้าอย่างรวดเรว็นัน้ทําให้เกิดปญัหาที่ดนิเพื่อการ 

อุตสาหกรรมและแรงงานชํานาญการขาดแคลน จงึจําเป็นต้องเร่งรดัและจดัหาปจัจยัการผลติ 

ดงักล่าวให้เพียงพอ โดยการพฒันาจดัตัง้และส่งเสรมิและฝึกอบรมช่างฝีมอืให้มเีพิ่มขึ้นได ้

สดัส่วนกบัความต้องการและความเจรญิก้าวหน้าของอุตสาหกรรม ทัง้น้ี เพื่อรบักบัสถานการณ์

ของประเทศซึง่จะกา้วเขา้สู่ระบบการอุตสาหกรรม 

 21. การบรหิารงานของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกบัวสิาหกจิอุตสาหกรรมเป็นปจัจยั

สําคญัประการหน่ึงที่จะทําให้การอุตสาหกรรมเอกชนเจรญิก้าวหน้าต่อไป จงึควรจะได้มกีาร

ประสานงานระหว่างหน่วยราชการและหน่วยงานเอกชนทีเ่กีย่วขอ้งใหใ้กลช้ดิยิง่ขึน้ ทัง้น้ี รวมทัง้

การศึกษาสํารวจและวิจยัเพื่อประโยชน์แก่เอกชนในการพฒันาอุตสาหกรรม และควรจะได้

กระทาํควบคู่กนัไปกบัการวเิคราะหแ์ละวจิยัทางวทิยาศาสตรแ์ละสถติอุิตสาหกรรมซึง่ยงัขาดอยู่

มากในปจัจบุนั ส่วนปจัจยัทีจ่ะพฒันาใหก้ารอุตสาหกรรมเจรญิรวดเรว็ยิง่ขึน้ เช่น การภาษอีากร 

การกูย้มืเงนิ สทิธแิละประโยชน์ของอุตสาหกรรมทัว่ไปและทีไ่ดร้บัการส่งเสรมินัน้มคีวามสําคญั

ยิ่งในการชักจูงผู้ประกอบการลงทุน จึงสมควรจะพิจารณาแก้ไขให้เป็นไปตามนโยบาย 

อุตสาหกรรมทีไ่ดก้ําหนดไว ้

 22. การพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศยงัสามารถจะขยายตวัไดก้วา้งขวางในอนาคต 

และจะเพิม่ความสาํคญัมากขึน้ การจดัตัง้รฐัวสิาหกจิในดา้นอุตสาหกรรมควรจะไดล้ดน้อยลงเป็น

ลําดบัเพื่อชกัจูงให้เอกชนลงทุนมากขึน้ เพื่อแสดงให้เหน็ความตัง้ใจของรฐับาลเกี่ยวกบัเรื่องน้ี

ควรจะได้มกีารวางแผนการจําหน่ายรฐัวสิาหกิจด้านอุตสาหกรรมให้เป็นการแน่ชดัเสยีด้วย 

นอกจากนัน้ การสนบัสนุนใหค้นไทยไดม้สี่วนเป็นเจา้ของกจิการอุตสาหกรรมมากยิง่ขึน้เป็นสิง่ที่

พงึควรกระทาํ เพื่อป้องกนัอทิธพิลเศรษฐกจิของคนต่างดา้วมใิหม้มีากเกนิขอบเขต 

 23. การขยายตวัในดา้นอุตสาหกรรมนัน้จาํเป็นต้องคํานึงถงึการขยายตวัในดา้นเกษตร

ให้มคีวามสมัพนัธก์นัด้วย เพราะการเกษตรยงัคงเป็นหลกัในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ

เป็นส่วนรวมอยู ่และยงัจาํเป็นทีจ่ะเป็นหลกัต่อไปในอนาคต ดงันัน้ การพฒันาอุตสาหกรรมจงึไม่

อาจทีจ่ะเร่งรดัใหร้วดเรว็จนเกนิสมควร เพราะขาดแรงงานฝีมอืซึง่เป็นปจัจยัสําคญัทีจ่ะชกัจงูให้

เอกชนมาลงทุนจดัตัง้และขยายกําลงัผลติของอุตสาหกรรม 

 24. เหมอืงแร่ยงัคงเป็นทรพัยากรสําคญัของประเทศอยู่ และมทีางทีจ่ะเพิม่การผลติให้

ได้สูงขึ้นถ้ามคีวามต้องการจากต่างประเทศ ในระยะเวลาของแผนควรจะได้มกีารส่งเสรมิให้

ดําเนินการสํารวจทรพัยากรธรรมชาตใิห้กว้างขวางและแน่นอน พรอ้มทัง้หาทางพฒันาให้เป็น

ประโยชน์ต่อการเศรษฐกจิจงึควรจะไดม้กีารศกึษาและเผยแพร่ความรูต่้างๆ ในดา้นวชิาการและ

พจิารณาปรบัปรุงระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ ซึ่งเหน็ว่าเป็นอุปสรรคขดัขวางการลงทุนของเอกชน 

เพื่อเป็นการจูงใจให้เอกชนสนใจในกจิการเหมอืงแร่ยิง่ขึน้ ตลอดจนศึกษาหาลู่ทางเพิม่ความ

ต้องการภายในประเทศ โดยการพฒันาอุตสาหกรรมที่อาศัยทรพัยากรธรณีเป็นวตัถุดิบให ้

กวา้งขวางต่อไป 

 



บทท่ี 11 

การคมนาคมและการขนส่ง 
 

 1. การคมนาคมและการขนส่งเป็นรากฐานในการพฒันาประเทศที่สําคญัยิง่ ทัง้น้ี ไม่ใช่

เฉพาะในด้านเศรษฐกจิเท่านัน้ แต่รวมถงึด้านสงัคม การเมอืงและยุทธศาสตรด์้วย ระบบการ

คมนาคมและการขนส่งที่ดยี่อมช่วยให้การตอิต่อระหว่าท้องถิน่ต่างๆ กระทําไดส้ะดวกขึน้ ช่วย

ให้รฐับาลเขา้ถงึประชาชน ช่วยในการลดค่าสนิค้าและค่าครองชพี เพราะการขนส่งสนิค้าไปสู่

แหล่งผลติและแหล่งจาํหน่ายยาสามารถกระทาํไดส้ะดวกและรวดเรว็ขึน้ ช่วยใหก้ารพฒันาสาขา

ต่างๆ สามารถดําเนินไปโดยไดผ้ลดยีิง่ขึน้และยงัมคีุณประโยชน์อย่างอื่นอกีนานาประการ การ

พฒันาทอ้งถิน่ทีอ่ยู่ห่างไกลไม่อาจจะทําไดด้แีละรวดเรว็เท่าทีค่วรกเ็พราะการคมนาคมและการ

ขนส่งอยูใ่นสภาพทีข่าดแคลนไมส่ามารถตดิต่อระหว่างกนัและตดิต่อกบัแหล่งการคา้ไดต้ลอดทุก

ฤดกูาล 

 2. นับตัง้แต่มแีผนพฒันาเศรษฐกจิเป็นต้นมา รฐัไดใ้หค้วามสําคญัในการลงทุนเพื่อการ

พัฒนาการคมนาคมและขนส่งเป็นอันดับที่หน่ึง และเร่งรัดการดําเนินงานด้านน้ีให้เกิด 

คุณประโยชน์ทางเศรษฐกจิและสงัคมในระยะเวลาอนัสัน้ ในระยะของแผนพฒันาฉบบัแรกไดมุ้่ง

หนักไปในการปรบัปรุงระบบคมนาคมและขนส่งทีม่อียู่แลว้ใหม้ปีระสทิธภิาพสูงขึน้มากกว่าเป็น

การขยายให้กว้างขวางออกไป ทัง้น้ี เพื่อที่จะวางรากฐานสําหรบัการขยายในอนาคต การ 

ดําเนินงานตามแผนได้บรรลุผลตามเป้าหมายที่กําหนดไว้เป็นส่วนใหญ่ แต่ในทางปฏบิตัิต้อง

ประสบปญัหาและอุปสรรคบางประการที่ทําให้โครงการบางโครงการต้องล่าช้าออกไป และ 

จาํเป็นตอ้งเปลีย่นแปลงแผนการในสาระสําคญั อุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งเหล่าน้ีจะไดห้าทางแก้ไข

ในการปรบัปรงุแผนงานของโครงการต่าง ๆ ในระยะต่อไป 

 3. ในสิน้ปี พ.ศ. 2509 ประเทศไทยมรีะบบขนส่งและการคมนาคมรวมทัง้ผลจากการ

ดาํเนินงานตามแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัแรก ( พ.ศ. 2504–2509 ) ดงัน้ี 

  3.1 การขนส่งทางบก มีทางหลวงแผ่นดินเป็นระยะทางประมาณ 9,880 

กโิลเมตรในจาํนวนน้ีเป็นทางคอนกรตีหรอืทีล่าดยางประมาณ 5,045 กโิลเมตรหรอืประมาณรอ้ย

ละ 51 ของทางหลวงแผ่นดนิทัง้สิน้ ทางดงักล่าวน้ีส่วนมากยงัจะต้องปรบัปรุงต่อไปให้เขา้กบั

มาตราฐษฯที่กรมทางหลวงกําหนดไว้และให้เชื่อมต่อกันโดยตลอด ส่วนทางหลวงจงัหวดัมี

ประมาณ 6,900กิโลเมตร ในจํานวนน้ีส่วนใหญ่ยงัต้องการการบูรณะเพื่อให้ใช้การได้ตลอดปี 

และมเีพยีงประมาณ 425กิโลเมตรหรอืร้อยละ 6 เท่านัน้ที่เป็นพื้นผวิลาดยางหรอืคอนกรตี 

นอกจากน้ีในระหว่างระยะเวลาของแผนฉบบัแรกไดม้กีารปรบัปรุงทางหลวงชนบทเพื่อยกฐานะ

ขึน้เป็นทางหลวงจงัหวดัจาํนวน 160 กโิลเมตร เมื่อสิน้ปี พ.ศ. 2509 ยงัมทีางหลวงชนบทอกี

ประมาณ 13,840 กโิลเมตรทีใ่ชไ้ดเ้ฉพาะฤดแูลง้ 

 ในดา้นการรถไฟนัน้ ปรากฏว่าในปี 2504 ทางรถไฟมคีวามยาว 3,584กโิลเมตร และ

เมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2509 มคีวามยาวประมาณ 3,688 กิโลเมตร ส่วนที่เพิ่มมาจากการ 
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ก่อสร้างทางรถไฟสายสําคญัสองสาย คือ สายหนองปลาดุก-สุพรรณบุรแีละสายแก่งคอย -  

บวัใหญ่ สาํหรบัทางสายหลงัน้ีจะตอ้งมกีารก่อสรา้งต่อไปจะแลว้เสรจ็สมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2510 ใน

ส่วนที่เกี่ยวกบัอุปกรณ์ขนส่งสนิค้านัน้ปรากฏว่าใน พ.ศ. 2509 การทางรถไฟมรีถส่งสนิค้า

ประมาณ 8,200 หลงั ในจาํนวนน้ีประมาณ 1,650 หลงัเป็นรถทีจ่ดัหามาในระยะแผนพฒันาฉบบั

แรก กบัหวัรถจกัรดเีซลประมาณ 165 คนัหรอืประมาณรอ้ยละ 60 ของความต้องการรถประเภท

น้ี นอกจากน้ี ยงัมทีางรถไฟสายเหนือและบางส่วนของสายตะวนัออกเฉียงเหนือที่ได้รบัการ

ปรบัปรงุใหเ้ป็นราง 80 ปอนดอ์กีดว้ย 

  3.2 การขนส่งทางน้ํา งานสําคญัในการปรบัปรุงบรกิารท่าเรอืกรุงเทพฯ แมจ้ะมี

การก่อสร้างที่เก็บสนิค้าเพิม่เติมและจดัหาอุปกรณ์การยกสนิค้าเพิม่ขึ้น ความคบัคัง่ที่ท่าเรอื

กรุงเทพฯ ไดเ้พิม่ขึน้เป็นลําดบั ฉะนัน้ในปี พ.ศ. 2509 การท่าเรอืจงึได้จดัทําโครงการขยาย 

ท่าเทยีบเรอืและสรา้งหลกัผูกเรอืกลางน้ําเพิม่ขึน้ ซึ่งโครงการน้ียงัอยู่ในขนัเตรยีมการและการ

เลอืกผูส้าํรวจออกแบบอยา่งไรกด็ ีทีต่ ัง้ของท่าเรอืกรงุเทพฯ ในปจัจุบนัมลีกัษณะไม่เหมาะสมอยู่

หลายประการในอันที่จะปรบัปรุงให้เป็นท่าเรอืขนาดใหญ่พอที่จะสามารถแก้ไขปญัหาความ 

คบัคัง่ได้อย่างถาวร ด้วยเหตุน้ีจงึจําเป็นที่จะต้องมท่ีาเรอืแห่งที่สองเพื่อเป็นท่าเรอืช่วยท่าเรอื

กรงุเทพฯ การสาํรวจเพื่อหาทีส่รา้งท่าเรอืดงักล่าวนัน้กําลงัดาํเนินอยู ่

 สาํหรบัการเดนิเรอืชายฝ ัง่ทะเลนัน้ มท่ีาเรอืคา้ชายฝ ัง่และท่าเรอืประมงในจงัหวดัภาคใต้

ทีส่ําคญั แต่มรี่องน้ําทางเดนิเรอืตื้นเขนิเป็นจํานวน 11 แห่ง คอื ชุมพร สุราษฎรธ์านี ปากพนัง 

สงขลา ปตัตานี นราธวิาส สตูล กระบี่ กันตงั ภูเก็ตและระนอง ในจํานวนน้ีได้มกีารขุดลอก

เพื่อให้เรอืค้าชายฝ ัง่เขา้เทยีบท่าโดยสะดวกแล้วเสรจ็เพยีงหน่ึงแห่งที่กนัตงัเท่านัน้ เพราะเป็น

ระยะเริม่แรกของการขุดลอกร่องน้ําทางเดนิเรอืภายในประเทศ ประกอบกบัมกีารขาดแคลนเรอื

และอุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการขดุลอกและตอ้งใชเ้วลาในการสาํรวจทางเทคนิคอกีดว้ย 

 อน่ึงเพื่อเป็นการรเิริม่การจดัตัง้พาณชิยน์าวขีองประเทศ บรษิทัไทยเดนิเรอืทะเลไดเ้พิม่

เรอืสนิคา้ 2 ลาํเพื่อใชเ้ดนิในเสน้ทางระหว่างไทยกบัญีปุ่น่ 

  3.3 การขนส่งทางอากาศ ในปี พ.ศ.2509 มสีนามบนิพาณิชยต่์างจงัหวดัทีใ่ช้

การอยู่ทัง้สิ้น 19 แห่ง ในจํานวนน้ีมเีพยีง 8 แห่งที่มคีวามถูกต้องตามมาตรฐานสากลซึ่ง 

เครื่องบินพาณิชย์ภายในประเทศสามารถใช้ขึ้นลงได้โดยปลอดภยั คือ สนามบินพิษณุโลก 

ลาํปาง เชยีงใหม่ เชยีงราย ภูเกต็ สงขลา อุบลราชธานี และอุดรธานี นอกจากนัน้ยงัคงต้องการ

การก่อสร้างทางวิง่ใหม่ หรอืปรบัปรุงให้ดขีึ้นต่อไป ส่วนการขนส่งทางอากาศนัน้ ปรากฏว่า

ประชาชนไดนิ้ยมใชบ้รกิารขนส่งภายในประเทศมากยิง่ขึน้เป็นลําดบั ดงัจะเหน็ไดว้่าในปี 2504 

มบีรกิารทางการบนิเพยีง 1,598,416 ผู้โดยสาร-กม.เท่านัน้ ในปี พ.ศ. 2509 ได้เพิม่สูงถงึ 

3,340,400 ผู้โดยสาร-กม. อน่ึงเพื่อที่จะสามารถอํานวยบรกิารแก่ผู้โดยสารได้สะดวกและ

ปลอดภัยยิ่งขึ้น บริษัทเดินอากาศไทยจึงได้เปลี่ยนเครื่องบินโดยสารเป็นเครื่องบินใหม่ม ี

ขนาดใหญ่ขึน้รวม 3 เครือ่ง 
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  3.4 การคมนาคม สื่อการคมนาคมที่สําคญัยิง่ไดแ้ก่การโทรศพัท์ ในปจัจุบนัมี

เลขหมายโทรศพัทใ์นพระนครและธนบุรอียูจ่าํนวน 55,000 เลขหมาย ในขณะน้ีความต้องการใช้

บรกิารประเภทน้ีมอียู่สูงมาก แม้ว่าในระหว่างของแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัแรกจะได้เพิ่ม 

เลขหมายจาก 29,5000 เลขหมายเป็น 55,000เลขหมายกต็าม กย็งัไมเ่พยีงพอกบัความต้องการ 

ส่วนบรกิารโทรศพัทใ์นต่างจงัหวดันัน้มชุีมสายโทรศพัท์อยู่ใน 46 จงัหวดักบั 16 อําเภอ รวม

ทัง้สิ้นม ี28,425 เลขหมาย ซึ่งยงัไม่ทัว่ถึงและจะต้องขยายอีกมากเพื่อให้เพยีงพอกบัความ

ตอ้งการ 

 ในด้านโทรคมนาคม มบีรกิารโทรคมนาคม (ไมโครเวฟ ) สายหลกัในภาคกลาง ภาค

ตะวนัออก และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือรวม 22 จงัหวดั และกําลงัอยู่ในระหว่างการขยาย

บรกิารในภาคเหนือและภาคใต ้

 

นโยบายและแนวทางพฒันา 

 4.เพื่อที่จะจดัให้ระบบคมนาคมและการขนส่งของประเทศมสีมรรถภาพสูงขึ้นสําหรบั

เป็นรากฐานในการทีจ่ะช่วยใหก้ารพฒันาเศรษฐกจิส่วนรวมของประเทศไดด้ําเนินไปดว้ยด ีรฐัจะ

ดาํเนินการตามนโยบายพฒันาดงัต่อไปน้ี 

  4.1 การขนส่ง การพฒันาการขนส่งจะดําเนินการตามลําดบัความสําคญัทัง้ 

ทางบก ทางน้ําและทางอากาศใหป้ระสานและสอดคลอ้งกนัและยดึถอืแนวปฏบิตัดิงัต่อไปน้ี 

  การขนส่งทางบก 

   1) ในดา้นทีเ่กี่ยวกบัการพฒันาการขนส่งทางถนน รฐัจะจดัใหม้รีะบบ

ทางหลวงสายประธานทีม่มีาตรฐานสูงเชื่อมต่อกนัไดท้ัว่ราชอาณาจกัร เพื่ออํานวยประโยชน์แก่

การขนส่งสนิค้าและผู้โดยสารให้มากขึ้น นอกจากน้ีจะพฒันาทางหลวงจงัหวดัและทางหลวง

ชนบทตามท้องถิน่ต่างๆ ให้มากทีสุ่ดและใหเ้ชื่อมกบัระบบทางหลวงแผ่นดนิ ณ จุดทีเ่หมาะสม

ต่างๆ ทางหลวงเหล่าน้ีจะเป็นรากฐานในการเสรมิสรา้งความเจรญิให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น

ต่างๆ และจะทาํใหเ้กดิประโยชน์จากการใชท้างหลวงแผ่นดนิมากขึน้ดว้ย 

   2) ในดา้นการขนส่งทางรถไฟจะเน้นหนักไปในการปรบัปรุงบรกิารทีม่ ี

อยู่แลว้ใหม้สีมรรถภาพสูงขึน้มากกว่าการขยายเสน้ทางสายใหม่ เวน้แต่การสรา้งและการขยาย

เสน้ทางนัน้จะดําเนินไปเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกจิดา้นอื่นๆ หรอืเพื่อสนองความ

ตอ้งการทางดา้นความมัน่คงของประเทศ 

   3) ปรบัปรุงบรกิารขนส่งทางบกใหด้ยีิง่ขึน้ และสอดคล้องกนัระหว่าง

กจิการขนส่งประเภทต่างๆ พรอ้มกนันัน้ก็จะสนับสนุนให้เอกชนมบีทบาทมากยิง่ขึน้เป็นลําดบั 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ใหม้กีจิการทีเ่ป็นปึกแผ่น มรีะเบยีบ และมบีรกิารทีป่ลอดภยั 

  การขนส่งทางน้ํา   

   1) ปรบัปรุงขยายกจิการท่าเรอืระหว่างประเทศและบรกิารท่าเรอืให้มี

สมรรถภาพสงู 
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   2) เสรมิสรา้งพาณิชยน์าวขีองชาตใิหเ้ป็นปึกแผ่น เพื่อใหเ้ป็นเครื่องมอื

ในการสนบัสนุนนโยบายเศรษฐกจิและการส่งเสรมิการคา้ต่างประเทศ 

   3) พฒันาขนส่งทางน้ําชายฝ ัง่และภายในประเทศ โดยปรบัปรุงขยาย

ท่าเทียบเรือ  ขุดลอกร่อง น้ําทางเข้าท่าเรือชายฝ ัง่และร่อง น้ําทางเดินเรือที่สําคัญๆ 

ภายในประเทศเพื่อให้การขนส่งสะดวกและก้าวหน้ายิง่ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่จะสนับสนุน

กจิการของเอกชนในดา้นน้ี 

 

  การขนส่งทางอากาศ 

   1) ปรบัปรงุการขนส่งทางอากาศภายในประเทศใหม้สีมรรถภาพสูงและ

เพยีงพอแก่ความต้องการ นอกจากน้ี จะสนับสนุนใหม้กีารอํานวยบรกิารขนส่งแก่ทอ้งถิน่ต่างๆ 

ภายในประเทศซึง่ตดิต่อดว้ยเสน้ทางคมนาคมทางบกหรอืทางน้ําไม่ไดโ้ดยสะดวก ทัง้น้ี เพื่อให้

สอดคลองกบัการขนส่งระบบอื่นๆ ของประเทศ 

   2) ในดา้นการเดนิอากาศระหว่างประเทศ มนีโยบายที่จะรกัษาความ

เป็นศูนย์กลางของการบนิระหว่างประเทศไว้ โดยดํารงไว้ซึ่งบรกิารด้านสนามบนิและบรกิาร 

ควบคุมการจราจรทางอากาศใหอ้ยูใ่นมาตรฐานสงู 

  4.2 การคมนาคม มนีโยบายที่จะจดัระบบการคมนาคมและการสื่อสารของ

ประเทศใหไ้ดม้าตรฐานและสมดุลกบัความตอ้งการทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ การปกครอง และบรกิาร

สื่อมวลชน โดยเฉพาะอย่างยิง่การโทรศพัทแ์ละการโทรคมนาคม การพฒันาระบบการคมนาคม

ประเภทต่าง ๆ จะใหด้าํเนินไปในลกัษะทีส่อดคลอ้งกนั โดยอาศยัเสน้ทางโทรคมนาคมสายหลกั

อนัเดยีวกนัและหลกีเลีย่งการลงทุนซํ้าหรอืซอ้นกนัโดยไมจ่าํเป็น 

 

เป้าหมาย 

 5. จากผลของการพฒันาเศรษฐกจิตามแผนพฒันาน้ีจะทําให้ประเทศไทยมรีะบบการ 

ขนส่งและการคมนาคมมสีมรรถภาพสงูและสมบรูณ์ยิง่ขึน้ ซึง่สรปุเฉพาะทีส่าํคญัไดด้งัน้ี 

  5.1 ทางหลวงแผ่นดนิ ระยะทางหลวงแผ่นดนิจะเพิม่ขึน้จากทีม่อียู่ในปี พ.ศ. 

2509 ประมาณ 9,881 กโิลเมตร เป็น 12,300 กโิลเมตร อย่างไรกด็ ีการพฒันางานดา้นน้ีจะได้

มุ่งหนักไปในการยกมาตรฐานทางเดิมที่มอียู่แล้วให้ดีขึ้น โดยจะได้ทําการลาดยางเป็นระยะ

ประมาณ 234 กโิลเมตร และก่อสรา้งทางเป็นระยะทาง 3,385 กโิลเมตร  

  5.2 ทางหลวงจงัหวดั ระยะทางหลวงจงัหวดัทัว่ประเทศจะเพิม่ขึน้จากประมาณ 

6,900 กโิลเมตรใน พ.ศ. 2509 เป็นประมาณ 9,027 กโิลเมตร ในจํานวนน้ีจะเป็นระยะทางที่

ก่อสรา้งขึน้ใหม ่2,142 กโิลเมตร และเป็นการก่อสรา้งบรูณะทางเดมิ 1,939 กโิลเมตร 

  5.3 การรถไฟ จะจดัหารถโดยสารและรถสนิค้ามาเปลี่ยนรถเก่าที่หมดอายุ- 

ใชง้าน และเพิม่รถใหม่ใหเ้พยีงพอแก่ความต้องการ ประมาณว่าจะสามารถเพิม่รถสนิคา้ขึน้เป็น

จาํนวน 8,396 คนัรถโดยสารเป็นจํานวน 857 คนั รถดเีซลรางจะเพิม่ขึน้เป็น 48 คนั ซึง่จะ
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พอเพยีงกบัปรมิาณงานในขณะนัน้ ทัง้น้ี จะสามารถบรรทุกผูโ้ดยสารได ้3.4 พนัลา้นผูโ้ดยสาร-

กโิลเมตร และบรรทุกสนิคา้ได ้1.7 พนัลา้นตนั-กโิลเมตร 

  5.4 การโทรศัพท์ จะเพิ่มปริมาณโทรศัพท์ทัง้ในพระนครและธนบุรแีละ 

ต่างจงัหวดัให้มเีพียงพอแก่ความต้องการ พระนครและธนบุรจีะมหีมายเลขโทรศัพท์ทัง้สิ้น

ประมาณ 142,3000 เลขหมายและในต่างจงัหวดัจะมเีลขหมายทัง้สิ้น 44,000 เลขหมาย  

ทําให้เลขหมายโทรศัพท์ทัว่ประเทศเพิ่มขึ้นจากที่มีอยู่ในปี พ.ศ. 2509 จํานวน 83,000  

เลขหมายเป็นจาํนวน 1,863,000 เลขหมายในปี พ.ศ. 2514 

  5.5 การสื่อสาร  

   1) ทําการก่อสร้างสถานีภาคพื้นดนิถาวรให้แล้วเสรจ็สมบูรณ์ เพื่อ

ให้บรกิารโทรคมนาคมระหว่างประเทศผ่านดาวเทยีมสามารถดําเนินไปได้โดยสะดวกและได ้

ผลสมบรูณ์ กบัจะพจิารณาโครงการวางเคเบลิใต้ทะเลตามระบบเอเชยีใต้และแปซฟิิคว่า ควรจะ

ดาํเนินการหรอืไมแ่ละเมือ่ใด 

   2) จดัตัง้ที่ทําการไปรษณีย์โทรเลขเพิม่ขึ้นอีก 195 แห่ง ทําให้ม ี

ทีท่าํการไปรษณยีโ์ทรเลขทัว่ประเทศเป็นจาํนวน 512 แห่งในปี 2514 

   3) ทําการก่อสรา้งระบบโทรคมนาคมสายหลกัในภาคเหนือและภาคใต ้

รวม 20 จงัหวดั เฉพาะภาคใตจ้ะเชื่อมตดิต่อกบัมาเลเซยีดว้ย 

   4) ทําการก่อสร้างสถานีโทรทศัน์ขึน้ 1 แห่งในพระนคร สําหรบัใน

จงัหวดัภาคเหนือและภาคใตจ้ะสรา้งสถานีโทรทศัน์ขึน้อกี 10 แห่ง 
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เป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจท่ีสาํคญั 
 

 2509 2510 2511 2512 2513 2514 

1.ทางหลวงแผ่นดนิ 

ทางหลวงแผ่นดนิ 

ทัง้สิน้(กม.) 

ทางก่อสรา้งใหม่ 

แต่ละปี 

ทางก่อสรา้งตามแนว   

ทางเดมิแต่ละปี 

ทางลาดยางแต่ละปี 

2. ทางหลวงจงัหวดั 

ทางหลวงจงัหวดั 

ทัง้สิน้ 

ทางก่อสรา้งใหมแ่ต่ 

ละปี 

ทางก่อสรา้งตาม 

แนวทางเดมิแต่ละปี 

ทางบูรณะแต่ละปี 

3. การรถไฟ 

จาํนวนรถสนิคา้
1/ 

(

ตู)้ 

จาํนวนรถโดยสาร
1/ 

(

ตู)้ 

จาํนวนหวัรถจกัร

ดเีซล(คนั) 

จาํนวนรถดเีซลราง 

(ชุด) 

จาํนวนไมห้มอน 

คอนกรตี (ท่อน)          

 

 

9,881 

 

399 

 

219 

775 

 

 

6,903 

 

420 

 

360 

36 

 

 

8,200 

 

820 

 

165 

 

10 

 

49,364 

 

 

10,249 

 

368 

 

422 

715 

 

 

7,203 

 

300 

 

342 

34 

 

 

8,240 

 

820 

 

165 

 

20 

 

98,300 

 

 

10,603 

 

354 

 

416 

808 

 

 

7,659 

 

456 

 

353 

34 

 

 

8,280 

 

857 

 

185 

 

48 

 

97,200 

 

 

11,049 

 

446 

 

220 

825 

 

 

8,115 

 

456 

 

353 

34 

 

 

8,320 

 

857 

 

243 

 

48 

 

97,200 

 

 

 

 

11,674 

 

654 

 

153 

- 

 

 

8,571 

 

456 

 

361 

32 

 

 

8,360 

 

857 

 

243 

 

48 

 

96,000 

 

 

12,301 

 

627 

 

118 

- 

 

 

9,027 

 

456 

 

365 

31 

 

 

8,396 

 

857 

 

243 

 

48 

 

96,000 
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เป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจท่ีสาํคญั 
 

 2509 2510 2511 2512 2513 2514 

ผูโ้ดยสาร-กม. รายปี 

(หน่วย 1,000) 

สนิคา้ ตนั-กม.รายปี 

(หน่วย 1,000) 

4. การโทรศพัท ์

จาํนวนหมายเลข 

โทรศพัทท์ัว่ประเทศ 

(เลขหมาย) 

จาํนวนเลขหมาย 

โทรศพัทใ์น 

พระนคร ธนบุร ี

จาํนวนเลขหมาย 

โทรศพัทใ์นต่าง จงัหวดั 

5. การไปรษณยี ์

โทรเลข 

จาํนวนทีท่าํการ 

ไปรษณยีโ์ทรเลข 

ทัว่ประเทศ 

จาํนวนทีท่าํการ 

ไปรษณยีโ์ทรเลข 

ในพระนคร ธนบุร ี

จาํนวนทีท่าํการ 

ไปรษณยีโ์ทรเลข 

ในต่างจงัหวดั 

                 

 

2,932,000 

 

1,518,000 

 

 

 

83,000 

 

 

55,000 

 

28,000 

 

 

 

 

317 

 

 

27 

 

 

290 

 

3,020,000 

 

1,548,000 

 

 

 

96,200 

 

 

64,200 

 

32,000 

 

 

 

 

352 

 

 

32 

 

 

320 

 

 

3,111,000 

 

1,539,000 

 

 

 

103,200 

 

 

68,200 

 

35,000 

 

 

 

 

392 

 

 

42 

 

 

350 

 

 

3,204,000 

 

1,611,000 

 

 

 

116,200 

 

 

78,200 

 

38,000 

 

 

 

 

432 

 

 

52 

 

 

380 

 

3,300, 000 

 

1,643,000 

 

 

 

145,000 

 

 

104,000 

 

41,000 

 

 

 

 

472 

 

 

62 

 

 

410 

 

3,399,000 

 

1,676,000 

 

 

 

186,300 

 

 

142,300 

 

44,000 

 

 

 

 

512 

 

 

72 

 

 

440 

 

 

หมายเหตุ 
1/ 

 ปี 2510–2514 ไมไ่ดร้วมรถสนิคา้แทนรถเก่าจาํนวน 339 ตู้ รถโดยสารแทนรถเก่า 

จาํนวน  173 ตู ้         
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HIGHWAY MAP NORTHERN REGION 
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HIGHWAY MAP NORTH-EASTERN REGION 
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HIGHWAY MAP CENTRAL REGION 
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HIGHWAY MAP SOUTHERN REGION 
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โครงการ 

 6.โครงการพฒันาเศรษฐกจิดา้นการคมนาคมและขนส่งมดีงัต่อไปน้ี 

  6.1 การขนส่งทางบก 

   6.1.1 ทางหลวง 

    1).โครงการพัฒนาทางหลวงแผ่นดิน การพัฒนาทางหลวง 

แผ่นดินที่กําลังดําเนินอยู่ในขณะน้ีเป็นการดําเนินการตามโครงการการก่อสร้างและบูรณะ 

ทางหลวงแผ่นดนิ 7 ปี (พ.ศ. 2508–2514) โครงการน้ีจะมวีตัถุประสงคท์ีจ่ะยกมาตรฐานทาง

หลวงแผ่นดินของประเทศให้สูงขึ้นและให้ประเทศมีระบบทางหลวงแผ่นดินที่ติดต่อกันได ้

ทัว่ทุกภาคตลอดปี สาระสําคญัของโครงการประกอบด้วยการลาดยางทางหลวงที่มสีภาพพืน้ที่

ชัน้ล่างดอียูแ่ลว้ เป็นจาํนวนประมาณ 3,123 กโิลเมตร และทาํก่อสรา้งทาง 4,387 กโิลเมตร รวม

เป็นระยะทางที่จะดําเนินการตามโครงการน้ีทัง้สิ้น 7,510 กโิลเมตร ทัง้น้ีส่วนใหญ่จะเป็นการ

ปรบัปรุงทางซึ่งเปิดรบัการจราจรอยู่แล้วให้มมีาตรฐานสูงขึ้นเพื่อวางรากฐานที่ดสีําหรบัการ

พฒันาทางหลวงแผ่นดนิในระยะต่อไป ส่วนการก่อสรา้งทางสายใหม่นัน้จะคงดําเนินการเฉพาะ

สายทีม่คีวามสาํคญัทางเศรษฐกจิเท่านัน้ เมื่อโครงการน้ีเสรจ็สิน้ลงจะทําใหท้างหลวงแผ่นดนิทัว่

ประเทศมจีํานวนประมาณ 12,300 กโิลเมตร ในจาํนวนน้ีจะมทีางพืน้ผวิลาดยางหรอืคอนกรตี

ประมาณ 10,000 กโิลเมตร  

  2) โครงการพฒันาทางหลวงจงัหวดั การพฒันาทางหลวงจงัหวดัในปจัจุบนั

ยงัอยู่ระหว่างการดําเนินงานก่อสรา้งและบูรณะทางหลวงจงัหวดั 7 ปี (พ.ศ. 2508–2514) ซึง่มี

สาระสาํคญัดงัน้ี คอื 

  ทาํการก่อสร้างทางท่ีขึ้นทะเบียนไว้ 

   ภาคเหนือ    349 กม. 

   ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  499 กม. 

   ภาคกลาง    399 กม. 

   ภาคใต ้     355 กม. 

       รวม    1,602 กม. 

 ทาํการก่อสรา้งทางภาคต่างๆ โดยศูนยเ์ครือ่งมอืกล 532 กม. 

 ทาํการบูรณะทางเดมิ     201 กม. 

   รวมระยะทางตามโครงการทัง้สิน้          2,335 กม. 

 

 นอกจากงานก่อสรา้งและบูรณะตามโครงการดงักล่าวขา้งต้นแลว้ จะมกีารก่อสรา้งทาง

เพิม่เตมิโดยใช้เงนิกู้จากต่างประเทศ มกีารก่อสรา้งทางใหม่เพิม่เตมิโดยหน่วยงานอื่น ๆ เช่น 

กรมชลประทาน และ กรป.กลาง เป็นต้น แผนงานทีค่าดว่าจะดําเนินการในระหว่างปี 2510 –

2514 มดีงัน้ี 
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 การก่อสร้างและบรูณะทางเดิม  

 การก่อสร้างทางสายใหม่ 

  เงนิกูต่้างประเทศ    500 กม. 

  กรมชลประทานสรา้ง    400 กม. 

  กรป.กลาง สรา้ง     824 กม.   

  ทางหลวงชนบททีย่กเป็นทางหลวงจงัหวดั  400 กม.  2,124 กม.

  รวมระยะทางดําเนินการระหว่างปี 2510–2514 ทัง้สิน้     4,063 กม.  

 ในระยะทางที่จะทําการบูรณะและก่อสร้างจํานวน 4,063 กม.ข้างต้น จะเป็นการ

ดําเนินงานตามโครงการพฒันาทางหลวงจงัหวดั 7 ปี จาํนวนประมาณ 1,940 กม. นอกนัน้จะ

เป็นการก่อสรา้งนอกโครงการ    

  6.1.2 การรถไฟ 

   1) โครงการปรบัปรงุและขยายงานบนทางท่ีเปิดเดินรถแล้ว มี

วตัถุประสงค์ในการที่จะปรบัปรุงประสทิธภิาพในการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารทางรถไฟให้

สงูขึน้และเพยีงพอแก่ความตอ้งการ 

   โครงการน้ีไดเ้ริม่ขึน้มาตัง้แต่แผนพฒันาการเศรษฐกจิฉบบัแรก สําหรบั

การดําเนินงานระหว่างปี 2510–2514 ส่วนหน่ึงจะเป็นการดําเนินงานตามแผนพฒันากจิการ

รถไฟ พ.ศ. 2504–2509 ใหแ้ลว้เสรจ็ นอกจากน้ีจะมกีารดาํเนินงานทีส่ําคญั คอื 

   - จดัหารถดเีซล 78 คนั 

   - จดัหารถดเีซลและรถดเีซลสบัเปลีย่น 43 คนั 

   - จดัหารถโดยสาร 25 คนั และสรา้งรถโดยสาร 180 คนั 

   - จดัหารขบวนรถเป็นชุด 1 ชุด 

   - จดัหาและสรา้งรถสนิคา้ 435 คนัและแมแ่ครร่ถ 8 ลอ้ 196 คนั 

   - เปลีย่นสะพานใหร้บัน้ําหนกัได ้15 ตนั รวม 388 ช่วง 

   - ผลติหมอนคอนกรตี 192,000 ท่อน 

   - เปลีย่นรางเป็นขนาด 70 ปอนด ์และ 80 ปอนด ์พรอ้มกบัเชื่อมราง 

  และเปลีย่นเครือ่งยดึเหน่ียวรางในทางตอนภเูขา 

- ขยายยา่นขนาดใหญ่และขนาดกลาง รวม 8 แห่ง 

- ปรบัปรงุทางสายแมก่ลองใหม้สีภาพดแีละปลอดภยัยิง่ขึน้ 

2. โครงการประเภทสาํรวจและก่อสร้างทางสายใหม่ งาน 

สาํคญัไดแ้ก่การดาํเนินงานก่อสรา้งทางสายแก่งคอย–บวัใหญ่ ต่อเน่ืองจากทีไ่ดด้ําเนินไปแลว้ใน

ปี 2509 จนแล้วเสร็จนอกจากน้ี จะมกีารสํารวจทางเศรษฐกิจและวิศวกรรมสายเด่นชยั-

เชยีงราย-เชยีงแสน สายคลองบางพระ-แหลมฉบงั-สตัหบี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัโครงการสํารวจ

และก่อสรา้งท่าเรอืน้ําลกึแห่งทีส่องทางชายฝ ัง่ทะเลดา้นตะวนัออก และทําการก่อสรา้งทางเชื่อม
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สายบางซื่อ-คลองตนั เพื่อใหก้ารขนส่งสนิคา้เขา้ออกจากท่าเรอืโดยทางรถไฟสามารถดําเนินไป

ไดโ้ดยสะดวกขึน้ 

   6.1.3 การสาํรวจประสานงานและพฒันาการขนส่งอ่ืนๆ  

   1) โครงการสาํรวจ วิจยั และศึกษาข้อมูลเก่ียวกบับริการและ 

ค่าใช้จ่ายในการขนส่งทัว่ประเทศ ทําการสํารวจพรอ้มกบัการศกึษาและวเิคราะหป์ญัหาและ

อุปสรรคในการขนส่ง ในการน้ีจะมกีารสํารวจหาต้นทุนการขนส่งสนิค้าสําคญัๆ และแสวงหา

วธิกีารแกไ้ขทีเ่หมาะสมดว้ยโครงการน้ีไดเ้ริม่ต้นมาตัง้แต่ปี 2509 ดว้ยการออกสํารวจจุดทีม่กีาร

ขนส่งสําคญัๆในต่างจงัหวดั และสํารวจปญัหาและอุปสรรคเกี่ยวกบัการขนส่งต่างๆ ในปี 2510 

จะไดด้าํเนินการต่อเน่ืองจากทีไ่ดด้าํเนินการไปแลว้จนแลว้เสรจ็ 

   2) โครงการประสานงานการขนส่งและคมนาคมของประเทศ 

สํารวจและวางแนวทางประสานงานด้านการขนส่งและการคมนาคมของประเทศ เพื่อให้การ

ดําเนินงานได้เป็นไปโดยสอดคล้องกนัและมปีระสิทธิภาพสูง โดยจะขอความช่วยเหลือจาก 

ต่างประเทศทางดา้นผูเ้ชีย่วชาญ 

   3) โครงการสาํรวจการขนส่งทางถนน ทําการสํารวจปรมิาณและ

ความเคลื่อนไหวของรถบรรทุก รถโดยสาร ตลอดจนปรมิาณสนิค้าและผู้โดยสารทัว่ประเทศ 

เพื่อใช้ประโยชน์ในการวางแผนการจดัระบบการขนส่งทางถนนให้ดําเนินไปอย่างมรีะเบยีบ 

ทัว่ถงึและเพยีงพอแก่ความต้องการ โครงการน้ีไดเ้ริม่มาตัง้แต่ปี 2509 และในปี 2510 จะเป็น

การดาํเนินงานต่อเน่ืองเพื่อใหโ้ครงการน้ีแลว้เสรจ็สมบูรณ์ 

   4) โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งผู้โดยสาร สรา้งความเป็นระเบยีบ

เรยีบร้อยให้แก่บรกิารเดนิรถโดยสารระยะไกล โดยให้มจีุดที่ออกรถต้นทาง ปลายทาง และที่

จอดรถระหว่างทางทีแ่น่นอน ในขณะเดยีวกนักรมการขนส่งทางบกกจ็ะทําการควบคุมเวลาและ

จาํนวนรถทีอ่อกจากจุดต่างๆ เป็นการป้องกนัอุบตัเิหตุบนถนนอนัสบืเน่ืองมาจากการแก่งแย่ง 

ผูโ้ดยสารซึง่กนัและกนัในระหว่างผูป้ระกอบการขนส่งดว้ยกนัเอง นอกจากน้ี โครงการดงักล่าว

ยงัจะช่วยให้เกิดมคีวามเป็นระเบยีบเรยีบร้อยในการจราจรและก่อให้เกดิความสะดวกในการ 

วางผงัเมอืงของจงัหวดัต่างๆ อกีดว้ย 

  โครงการน้ีไดเ้ริม่มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2509 โดยกรมการขนส่งทางบกไดเ้ปิดสถานี

ขนส่งผู้โดยสารขึน้รวม 3 แห่ง คอื ที่จงัหวดันครราชสมีา อุดรธานีและเชยีงใหม่ ในระหว่างปี 

2510 ถงึ 2514 น้ีจะทําการจดัตัง้สถานีขนส่งผูโ้ดยสารชัน้หน่ึงขึน้ 7 แห่ง ชัน้สอง 20 แห่งและ

ชัน้สามอีก 20 แห่งในจังหวัดต่างๆ ตามความเหมาะสม สําหรับสถานีขนส่ง 

ผู้โดยสารชัน้หน่ึงและชัน้สองจะมกีารตดิตัง้อุปกรณ์ในการตรวจสภาพรถด้วย นอกจากน้ี จะมี

การตดิตัง้เครือ่งมอืรบัส่งวทิย ุณ สถานีขนส่งทีส่าํคญัๆ จาํนวน 22 ชุดเพื่อใชใ้นการตดิต่อกบัรถ

โดยสารทีจ่ะเดนิทางระยะไกลอกีดว้ย 

   4) โครงการปรบัปรงุและขยายโรงเรียนการขนส่ง มวีตัถุประสงคท์ี่

จะให้การศึกษาอบรมแก่ผู้ประจําเครื่องอุปกรณ์การขนส่งต่างๆ ให้มีความรู้ความชํานาญ 
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เกี่ยวกบังานในหน้าที่อนัจะเป็นการให้ความสะดวกแก่ประชาชนผู้โดยสารและลดอุบตัเิหตุทาง

ถนนให้น้อยลง ในระหว่างปี พ.ศ. 2510–2514 จะขยายโรงเรยีนการขนส่งในส่วนกลางให้

สามารถรบันักศึกษาเข้าศึกษาเกี่ยวกบัหลกัสูตรการขบัรถยนต์ให้ได้ปีละ 480–600 คน จะ 

อบรมพนักงานขบัรถให้ไดปี้ละ 1,920 ถงึ 2,400 คน นายตรวจและพนักงานเกบ็ค่าโดยสาร

ประมาณปีละ 7,600 คน สาํหรบัส่วนภมูภิาคจะไดข้ยายโรงเรยีนการขนส่งออกไปอกี 12 แห่ง 

   6) โครงการปรบัปรงุบริการด้านการขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร

ทางบก มวีตัถุประสงค์ที่จะปรบัปรุงรฐัวิสาหกิจที่มบีทบาทเกี่ยวกับการขนส่งสินค้าและ 

ผูโ้ดยสารทางบกใหส้ามารถอํานวยบรกิารขนส่งทีม่ปีระสทิธภิาพสูงในระยะของแผนน้ีจะมุ่งหนัก

ในการปรบัปรงุบรกิารเดมิทีม่อียูแ่ลว้มากกว่าการขยายงานใหม ่

           องคก์าร ร.ส.พ. กําหนดจะซือ้รถบรรทุกจาํนวน 311 คนัและรถ

โดยสารจาํนวน 230 คนัเพื่อใชแ้ทนของเดมิทีห่มดอายุใชง้าน นอกจากน้ีจะทําการปรบัปรุงและ

จดัหาอุปกรณ์ในการซ่อมบํารุงรกัษารถเพิม่ขึน้เพื่อให้งานซ่อมบํารุงรกัษามปีระสทิธภิาพดขีึน้ 

และทําการก่อสรา้งทีท่ําการและสถานีรบัส่งสนิคา้เพิม่ขึน้ตามความจาํเป็นในระหว่างระยะของ

แผน 

    บริษทัขนส่ง จาํกดั จะจดัหารถโดยสารใหม่เพื่อใชแ้ทนรถเก่า

ทีห่มดอายใุชง้านจาํนวน 150 คนัในระยะของแผน 

  6.2 การขนส่งทางน้ํา 

      1) โครงการสาํรวจและปรบัปรงุเส้นทางเดินเรือภายในประเทศ มี

วตัถุประสงค์ที่จะทําการสํารวจทางเทคนิคเส้นทางขนส่งทางน้ําภายในประเทศที่มคีวามสําคญั

ทางเศรษฐกิจและทําการขุดลอกร่องน้ําตามแนวการสํารวจให้มคีวามลกึ 2 เมตร เพื่อให้เรอื 

รบัส่งสนิคา้และผูโ้ดยสารแล่นผ่านไดโ้ดยสะดวก 

  การสํารวจทางเทคนิคและทําแผนทีเ่ดนิเรอืไดเ้ริม่ขึน้ในระหว่างระยะทีส่องของ

แผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัแรก สําหรบัแผนน้ีจะเป็นการดําเนินงานต่อเน่ืองจากที่ได้ดําเนินไป

แล้ว คอืสํารวจและหาข้อมูลทางเทคนิคพร้อมกบัทําแผนที่เดนิเรอืในแม่น้ําเจ้าพระยา ตัง้แต่

สะพานพระราม 6 ถงึนครสวรรคใ์นแม่น้ําน้อย แม่น้ําป่าสกัและแม่น้ําลพบุร ี เมื่อปรากฏผลของ

การสํารวจเป็นที่แน่ชดัแล้ว จะได้ทําการการขุดลอกร่องน้ําตามแนวผลของการสํารวจขา้งต้น  

ทัง้น้ี ประมาณว่าจะทาํการขดุลอกไดย้าว 60 กโิลเมตร 

  2) โครงการสาํรวจและปรบัปรงุท่าเรือชายทะเลภาคใต้ มวีตัถุประสงคท์ีจ่ะ

ทําการสํารวจทางเทคนิคท่าเรอืชายฝ ัง่ต่างๆ ในภาคใต้ และทําการขุดลอกท่าเรอืเหล่านัน้ให ้

เรอืคา้ชายฝ ัง่เขา้เทยีบท่าไดโ้ดยสะดวก โดยไม่ต้องมกีารขนถ่ายกลางน้ําหรอืรอเวลาน้ําขึน้ ทํา

ให้สามารถลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งทางน้ําลงได้อีกมาก ในระยะของแผนจะทําการสํารวจ 

ทางเทคนิคการสรา้งท่าเรอืสงขลา ชุมพร สตูล ระนอง กระบี ่ปากพนังและสุราษฎรธ์านี ทําการ

ก่อสรา้งท่าเรอืชายฝ ัง่ที่สงขลาทําการขุดลอกร่องน้ําทางเขา้ท่าเรอืกนัตงัต่อจากที่ได้ดําเนินไป

แลว้ในปีก่อนๆ จนแลว้เสรจ็เพื่อสรา้งท่าเรอืขึน้ต่อไป ทาํการขุดลอกร่องน้ําทางเขา้ท่าเรอืสงขลา 
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ปตัตานี ปากพนัง สุราษฎร์ธานี นราธิวาส และภูเก็ตให้เรือสินค้าชายฝ ัง่เข้าเทียบท่าได้

โดยสะดวก เพื่อการน้ีจะมกีารจดัหาเรอืขุด เรอืสํารวจและเครื่องอุปกรณ์ในการสํารวจและขุด

ลอกสาํหรบัฝ ัง่ตะวนัออกจาํนวนหน่ึงชุด รวมไวท้ีจ่งัหวดัสงขลาและใชส้งขลาเป็นศูนยป์ฏบิตังิาน

สาํหรบัการสํารวจและขุดลอกทางฝ ัง่ตะวนัออก ส่วนการดําเนินงานทางฝ ัง่ตะวนัตกนัน้จะใชเ้รอื

และเครือ่งมอืทีก่นัตงัเขา้ดาํเนินการ 

  3) โครงการสาํรวจและก่อสร้างท่าเรือแห่งท่ีสอง สํารวจทางเศรษฐกจิและ

วศิวกรรมบรเิวณแม่น้ําเจา้พระยาและฝ ัง่ทะเลดา้นตะวนัออกเพื่อหาที่ตัง้ท่าเรอืทีเ่หมาะสมแล้ว

ทําการออกแบบวศิวกรรมและก่อสรา้งท่าเรอืในอนัดบัต่อไป เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระการขนถ่าย

สนิคา้ทีท่่าเรอืกรงุเทพฯ 

  4)โครงการปรบัปรงุบริการขนถ่ายสินค้า ปรบัปรุงประสทิธภิาพการขนถ่าย

สนิค้า ณ บรเิวณท่าเทียบเรอืปจัจุบนัให้มปีระสิทธิภาพสูงขึ้น สามารถทําการขนถ่ายสินค้า

ได้มากขึ้นโครงการน้ีได้เริม่มาตัง้แตน่ระยะของแผนพฒันาการเศรษฐกิจฉบบัแรก โดยได้มุ่ง

หนักไปในทางจดัหาอุปกรณ์ยกขนสนิคา้เพื่อเปลีย่นแทนของเก่าทีห่มดอายุใช้งานและเพิม่เตมิ

เพื่อใหเ้พยีงพอแก่ความต้องการ นอกจากน้ี มกีารจดัหาอุปกรณ์เพื่ออํานวยความสะดวกในการ

ยกขนสนิคา้ เช่น สรา้งพืน้วางสนิคา้ เป็นตน้ 

  ในระยะของแผนจะก่อสรา้งโรงพกัสนิค้า คลงัสนิค้า พื้นวางสนิค้าและสิง่ปลูก-

สร้างอื่นๆ ตามความจําเป็น นอกจากน้ี จะมีการจดัหาอุปกรณ์ยกสินค้าเพิ่มเติมให้ทันกับ

ปรมิาณการขนถ่ายสนิค้าที่เพิม่ขึน้ โดยจะมกีารจดัซื้อรถยกสนิค้าปีละประมาณ 50–65 คนั  

รถป ัน้จัน่ปีละประมาณ 5 คนั และอุปกรณ์ยกขนสนิคา้อื่นๆ ตามความจาํเป็น 

  5) โครงการขยายเข่ือนเทียบเรือและท่ีจอดเรือ ทําการก่อสรา้งหลกัผูกเรอื

กลางน้ําขึน้ 30 หลกั เพื่อใหเ้รอืสนิค้าจอดกลางน้ําได้ประมาณ 7 ลํา และทําการขยายเขื่อน

เทยีบเรอืดา้นตะวนัออกใหเ้รอืสนิคา้ขนาดใหญ่จอดได ้6 ท่า สรา้งโกดงัเกบ็สนิคา้ตลอดจนสรา้ง

อาคารอื่นๆ และจดัหาอุปกรณ์ยกขนสนิคา้ตามความจาํเป็น เมื่อโครงการดงักล่าวน้ีแลว้เสรจ็จะ

ทาํใหก้ารท่าเรอืสามารถรบัการขนถ่ายสนิคา้ไดต่้อไปอกีประมาณ 7-8 ปี โดยไมค่บัคัง่เกนิไป 

  6) โครงการจดัหาเรือเดินทะเล ปรบัปรุงบรกิารขนส่งทางทะเลทัง้ทางดา้น

ชายฝ ัง่และการเดนิเรอืทะเลลกึใหม้ปีระสทิธภิาพสูงเป็นรากฐานอนัดสีําหรบัการพฒันาพาณิชย์

นาวขีองประเทศในโอกาสต่อไป 

  บริษทัไทยเดินเรือทะเล จาํกดั กําหนดจะทําการจาํหน่ายเรอืเก่า 3 ลํา และ

ซือ้เรอืสนิคา้ใหมเ่พื่อนํามาใชแ้ทนเรอืเก่าทีข่ายไปและขยายงานตามเสน้ทางเดนิเรอืใหม ่2 ลาํ 

  บริษทัเดินเรือไทย จาํกดั กําหนดจะทําการซือ้เรอืสนิคา้ใหม่ขนาด 800 ตนั 2 

ลาํเพื่อใชเ้ดนิชายฝ ัง่แทนเรอืเก่าทีห่มดอายใุชง้าน 

  6.3 การขนส่งทางอากาศ 

   1) โครงการพฒันาสนามบินต่างจงัหวดั ปรบัปรุงสนามบนิพาณิชย์

ในประเทศให้มพีื้นผวิคอนกรตีหรอือัสฟลัท์ มลีกัษณะถูกต้องตามมาตรฐานสากลและอยู่ใน
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สภาพทีใ่ชก้ารไดต้ลอดทุกฤดกูาล โครงการน้ีไดเ้ริม่ขึน้ในระหว่างแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัแรก 

โดยไดท้าํการก่อสรา้งสนามบนิเชยีงใหม่ อุบลราชธานี อุดรธานี พษิณุโลก ลําปางและเชยีงราย 

ให้ใช้การได้ตลอดทุกฤดูกาลและถูกต้องตามมาตรฐานสากล ทําการปรบัปรุงสนามบนิภูเก็ต 

ปตัตานีและหวัหนิใหม้พีืน้ทีผ่วิอสัฟลัท ์เริม่งานก่อสรา้งสนามบนิหาดใหญ่เพื่อใชแ้ทนสนามบนิที่

สงขลา และทาํการสาํรวจออกแบบสนามบนิแม่สะเรยีงแม่สอดและแม่ฮ่องสอนดว้ย ในระหว่างปี 

พ.ศ. 2510–2514 จะไดด้ําเนินงานก่อสรา้งสนามบนิหาดใหญ่ต่อจากทีไ่ดด้ําเนินการไปแลว้จน

แล้วเสรจ็ ก่อสรา้งสนามบนิแม่สอด ขอนแก่น ตรงั นครพนม แม่ฮ่องสอนและแม่สะเรยีง ให้มี

พืน้ผวิอสัฟลัทถ์ูกตอ้งตามมาตรฐานสากล ต่อทางวิง่สนามบนิปตัตานีใหไ้ดม้าตรฐานและสรา้งที่

พกัผูโ้ดยสารและหอบงัคบัการบนิขึน้อกี 4 แห่ง 

  2) โครงการวิทยุการเดินอากาศ ปรบัปรุงระบบการสื่อสารและควบคุม

การจราจรทางอากาศของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพสูงและมีคุณภาพทัดเทียมกับ

มาตรฐานสากลโครงกาน้ีไดเ้ริม่มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2504 โดยไดต้ดิตัง้เครื่องรบัส่งวทิยุเพื่อการ

สื่อสารและการควบคุมจราจรทางอากาศรวม 7 แห่ง จดัตัง้สถานีวทิยุการบนิบางป้ิง บางปลา 

และสรา้งศูนยโ์ทรคมนาคมทีทุ่่งมหาเมฆ นอกจากน้ี ไดจ้ดัสรา้งระบบการลงจอดโดยใชเ้ครื่องมอื

ที ่

ดอนเมอืงและรงัสติ เพื่อใหเ้ครื่องบนิลงสู่สนามไดส้ะดวกขึน้ ในระยะของแผนจะไดด้ําเนินการ

ตดิตัง้เครือ่งอุปกรณ์สําหรบัทางวิง่ทางขบัและลานจอด 4 แห่ง ตดิตัง้เครื่องช่วยเดนิอากาศชนิด

บอกทศิทางทีห่าดใหญ่ ตัง้หน่วยบนิทดสอบเครือ่งช่วยการเดนิอากาศ ตดิตัง้อุปกรณ์วทิยุสื่อสาร

ระหว่างสถานีวทิยุต่างจงัหวดั 4 แห่ง กบัศูนยก์ลางสื่อสารทีก่รุงเทพฯ รวมทัง้ทําการปรบัปรุง

บรกิารควบคุมการจราจรทางอากาศดา้นบรเิวณใหไ้ดผ้ลสมบรูณ์ 

  3) โครงการปรบัปรงุท่าอากาศยานดอนเมือง ปรบัปรุงทางวิง่ ทางขบัและ

ลานจอด อาคารทีพ่กัผู้โดยสาร และบรกิารควบคุมการจราจรทางอากาศด้านการลงให้สมบูรณ์ 

เพื่อบรรเทาความคบัคัง่บรเิวณท่าอากศายานและอํานวยความสะดวกแก่การขึน้ลงของเครื่องบนิ

ต่งๆ จนกว่าการก่อสรา้งสนามบนิพาณชิยแ์ห่งทีส่องจะแลว้เสรจ็ 

  โครงการน้ีได้เริ่มมาตัง้แต่ระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก โดยได ้

จดัสรา้งทางวิง่สายตะวนัออกเพื่อให้เครื่องบนิทหารและพลเรอืนสามารถใช้เป็นที่ขึน้ลงได้อีก

ทางหน่ึง และทําการปรบัปรุงอาคารที่พกัผู้โดยสารให้ทนัสมยัยิง่ขึน้ ในระหว่างปี พ.ศ. 2510–

2514 จะทําการปรบัปรุงทางวิง่ทางขบั ลานจอดและตวัอาคารให้สมบูรณ์ และทําการปรบัปรุง

บรกิารควบคุมการจราจรทางอากาศดา้นการลงใหด้ยีิง่ขึน้ 

   4) โครงการสํารวจและออกแบบสนามบินพาณิชย์ระหว่าง

ประเทศแห่งท่ีสอง เน่ืองจากสนามบนิดอนเมอืงในปจัจุบนัมเีครื่องบนิขึน้ลงเพิม่ขึน้มากทุกปี 

และกําลงัประสบความคบัคัง่มากขึน้เป็นลําดบั การปรบัปรุงสนามบนิดอนเมอืงตามโครงการจะ

ช่วยบรรเทาความคบัคัง่ไปได้เพยีงชัว่คราวเท่านัน้ ประกอบกบัววิฒันาการทางด้านการบนิได้

เจรญิกา้วหน้าไปเป็นอนัมาก จงึมคีวามจาํเป็นทีจ่ะต้องทําการสํารวจทางวศิวกรรมและออกแบบ
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สนาบนิพาณชิยแ์ห่งใหม ่ณ บรเิวณทีซ่ึง่กรมการบนิพาณชิยไ์ดจ้ดัซือ้ไวแ้ลว้บางส่วนใหแ้ลว้เสรจ็ 

และทําการจัดซื้อที่ดินเพิ่มเติมให้ครบตามโครงการภายในระยะของแผน เพื่อพิจารณา 

ก่อสรา้งสนามบนิพาณิชยท์ี่ทนัสมยัให้เครื่องบนิขนส่งประเภทไอพ่นขนาดหนักและเครื่องบนิ 

ขนส่งประเภทความเรว็เหนือเสยีงขึน้ลงไดโ้ดยสะดวก 

  5) โครงการฝึกการบินพลเรือน ให้การฝึกอบรมในด้านบรกิารควบคุม

การจราจรทางอากาศ การใช้และบูรณะรกัษาระบบการเดนิอากาศ การสื่อสารการบนิ อุตุนิยม

การบนิและการขบัเครื่องบนิ โครงการน้ีเริม่ต้นขึน้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2504 ดว้ยการช่วยเหลอืจาก 

กองทุนพเิศษสหประชาชาตโิดยจดัทาํเป็นโครงการ 5 ปี ภายหลงัจากทีก่ารช่วยเหลอืไดห้มดสิน้

ลงแล้ว รฐับาลไทยโดยกรมการบินพาณิชย์ได้เข้าดําเนินการแทน โครงการน้ีจะสามารถ 

อบรมเจา้หน้าที่ประเภทต่างๆ ได้เป็นจํานวนระหว่าง 140–180 คนต่อปี ในระยะของแผนจะ

ดําเนินการจดัซือ้เครื่องบนิฝึกจาํนวน 4 เครื่อง เครื่องบนิเฮลคิอปเตอร ์2 เครื่อง จดัหาอุปกรณ์

การสื่อสาร และปรบัปรงุอาคาเรยีนและหอ้งปฏบิตักิารตามความจาํเป็น 

  6) โครงการจดัซ้ือเคร่ืองบินใหม่ ปรบัปรุงบรกิารขนส่งทางอากาศ

ภายในประเทศใหม้สีมรรถภาพสงูสามารถอํานวยบรกิารทีส่ะดวกรวดเรว็ ปลอดภยัและเพยีงพอ

แก่ความต้องการ โดยจดัหาเครื่องบนิใหม่ขนาด 25–30 ที่นัง่ จํานวน 4 เครื่อง เพื่อใช้แทน 

เครื่องบินเก่าที่หมดอายุการใช้งาน และนอกจากน้ี จะมีการปรบัปรุงโรงซ่อมเครื่องบินให้

สามารถซ่อมแซมและบํารุงรกัษาเครื่องบินที่มอียู่แล้วและเครื่องบินที่จะจดัหามาใหม่ให้ได้

สมบรูณ์ 

 6.4 การคมนาคม 

  การไปรษณียโ์ทรเลขและเทเลก็ซ ์

  1) โครงการขยายการไปรษณียโ์ทรเลขประเภทรบัฝาก จดัตัง้ที่ทําการ

ไปรษณยีโ์ทรเลขประเภทรบัฝากขึน้ทัง้ในพระนครและธนบุร ีและทีชุ่มนุมชนในส่วนภูมภิาคตาม

ความจาํเป็นประมาณว่าจะตัง้ขึน้ราว 50 แห่ง 

  2) โครงการขยายการไปรษณียโ์ทรเลขท้องถ่ิน คดัเลอืกทีท่ําการไปรษณีย์

อนุญาตที่ฝากไว้กบัอําเภอหรอืเอกชนมาเปิดเป็นที่ทําการไปรษณียข์องกรมไปรษณียโ์ทรเลข

โดยตรง ทัง้น้ี เพื่อปรบัปรุงกจิการด้านการไปรษณียโ์ทรเลขในส่วนภูมภิาคให้มปีระสทิธภิาพ

สงูขึน้ในระยะของแผนฉบบัแรกไดท้าํการรบัโอนทีท่าํการไปรษณียอ์นุญาตทีฝ่ากไวก้บัเอกชและ

หน่วยราชการอื่นๆ มาดําเนินการเองได้เป็นจํานวนรวม 116 แห่ง ในระยะของแผนคาดว่าจะ

สามารถรบัโอนทีท่าํการไปรษณยีอ์นุญาตมาดําเนินการเองไดป้ระมาณ 150 แห่ง 

  3) โครงการบริการเทเลก็ซใ์นประเทศและติดต่อต่างประเทศ ขยายบรกิาร

โทรพมิพ์ไปยงัแหล่งที่มธีุรกิจการค้ามาก และส่งเสรมิการติดต่อทางโทรพมิพ์ระหว่างจงัหวดั

ใหญ่ๆ รวมทัง้การตดิต่อกบัต่างประเทศทีม่คีวามสมัพนัธท์างการคา้กบัประเทศไทยมาก โดยผู้

เช่าในข่ายของระบบน้ีจะสามารถส่งข้อความเป็นลายลักษณ์อักษรถึงกันได้โดยสะดวก 

รวดเรว็ เป็นการส่งเสรมิการพาณชิยแ์ละบรกิารต่างๆ ใหด้ยีิง่ขึน้ โครงการน้ีไดเ้ริม่มาตัง้แต่ระยะ
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ของแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัแรกโดยได้ตดิตัง้ชุมสายเทเลก็ซ์ขึน้ในพระนครเป็นจํานวน 200 

เลขหมาย ที่หาดใหญ่ ลําปาง นครราชสมีา แห่งละ 100 เลขหมาย และตัง้เทเล็กซ์สาขาที่

นครสวรรค ์ชลบุร ีแห่งละ 24 เลขหมาย ส่วนการตดิต่อกบัต่างประเทศกไ็ดเ้ปิดบรกิารเทเลก็ซ์

จากกรุงเทพฯ ไปยงัญี่ปุ่น มนิลา ฮ่องกง และแฮมเบอร์กต่อไปและจะได้ทําการตดิตัง้เทเลก็ซ์

สาขาขึน้อกี 14 จงัหวดัในภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือและภาคใต้รวมทัง้จะ

เปิดบรกิารระหว่างกรงุเทพฯ –สงิคโปรด์ว้ย 

  4) โครงการพฒันาโทรเลขท้องถ่ิน เปลีย่นสายโทรเลขเก่าทีห่มดอายุใชง้าน

และเพิม่สายโทรเลขใหม่ใหเ้พยีงพอแก่ความต้องการ พรอ้มกบัพาดสายไปยงัทอ้งถิน่ซึง่ยงัไม่มี

บรกิารประเภทน้ีอยู่ตามความจําเป็น โครงการน้ีได้เริม่ดําเนินการมาตัง้แต่ปี 2506 โดย

กําหนดใหแ้ลว้เสรจ็ในปี พ.ศ. 2509 อนัเป็นปีสุดทา้ยของแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัแรก ในทาง

ปฏบิตัปิรากฏว่าโครงการล่าชา้ไปบา้ง กล่าวคอื ไดด้าํเนินการแลว้เสรจ็ดงัน้ี 

   ภาคกลาง พาดสายเพิม่ 8 ช่วง สรา้งเสาและพาดสาย 13 ช่วง 

   ภาคใต ้พาดสายเพิม่ 9 ช่วง สรา้งเสาและพาดสาย 12 ช่วง 

   ภาคเหนือ พาดสายเพิม่ 10 ช่วง สรา้งเสาและพาดสาย 11 ช่วง 

   ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สรา้งเสาและพาดสาย 7 ช่วง 

  ในปี พ.ศ. 2510 จะได้ดําเนินการต่อเน่ืองเพื่อให้โครงการน้ีแลว้เสรจ็สมบูรณ์ 

โดยจะทําการพาดสายเพิม่ และสรา้งเสาพาดสายในภาคต่างๆ รวม 14 ช่วง และจะปรบัปรุงให้

ใชโ้ทรคมนาคมสายหลกัของสาํนกังานโทรคมนาคมไดด้ว้ย 

  การโทรศพัท ์

  1) โครงการพฒันากิจการโทรศพัท์นครหลวง เพิม่เลขหมายโทรศพัท์ใน 

พระนครและธนบุร ีซึง่ประมาณว่าสิน้ปี 2509 จะมอียู่ 55,000 เลขหมาย ใหเ้พยีงพอกบัความ

ตอ้งการ โดยจะทาํการตดิตัง้ชุมสายโทรศพัทพ์รอ้มทัง้ข่ายสาย แบ่งดาํเนินงานเป็นระยะ คอื 

  ระยะแรก กําหนดจะเพิ่มเลขหมายขึ้นอีก 9,200 เลขหมายและเปิด

ชุมสายโทรศพัทข์ึน้ใหม่ 3 แห่ง โดยดําเนินการในระหว่างปี 2508–2511 ซึง่จะทําใหพ้ระนคร

แ ล ะ 

ธนบุร ีมเีลขหมายโทรศพัทเ์พิม่ขึน้เป็น 64,200 เลขหมาย 

  ระยะท่ีสอง กําหนดจะเพิม่เลขหมายขึน้อกี 4,000 เลขหมาย โดยดําเนินการใน

ระหว่างปี 2509–2511 ทําให้พระนครและธนบุรีมีเลขหมายเพิ่มขึ้นอีกเป็น 68,200  

เลขหมาย 

  ระยะท่ีสาม กําหนดจะเพิม่เลขหมายโทรศพัท์ในพระนครและธนบุรขีึ้นอีก 

74,100 เลขหมาย พรอ้มทัง้เปิดชุมสายขึน้อกี 11 แห่ง ในระยะของแผนเมื่อโครงการน้ีสําเรจ็จะ

ทําใหพ้ระนครและธนบุรมีเีลขหมายโทรศพัทท์ัง้สิน้รวม 142,300 เลขหมายในปี พ.ศ. 2514 ซึง่

คาดว่าจะใกลเ้คยีงกบัความตอ้งการของประชาชนในขณะนัน้ 
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  2) โครงการขยายและปรบัปรุงโทรศพัท์ภูมิภาค ปรบัปรุงและเพิ่ม

ชุมสายโทรศพัทใ์นส่วนภมูภิาคใหเ้พยีงพอแก่ความตอ้งการของประชาชน ทัง้น้ีรวมถงึการตดิตัง้

ชุมสายแบบอตัโนมตัสิําหรบัจงัหวดัทีม่คีวามต้องการสูงดว้ย เมื่อสิน้ปี พ.ศ. 2509 มเีลขหมาย

โทรศพัทใ์นส่วนภมูภิาคทัง้สิน้ประมาณ 28,425 เลขหมายใน 46 จงัหวดัและ 16 อําเภอ กําหนด

จะเพิม่เลขหมายโทรศพัท์ในส่วนภูมภิาคขึน้อกีประมาณ 24,000 เลขหมายในระยะของแผน 

ประมาณว่าเมื่อเสรจ็สิ้นโครงการในปี พ.ศ. 2515 จะมเีลขหมายโทรศพัทใ์นส่วนภูมภิาคเป็น

จาํนวน 52,460 เลขหมายใน 68 จงัหวดักบั 42 อําเภอ 

  3) โครงการโทรศพัท์ทางไกลสาขา ปรบัปรุงให้บรกิารโทรศพัท์ทางไกลมี

ประสิทธิภาพสูงและทัว่ถึงยิ่งขึ้น โดยอาศัยระบบโทรคมนาคมสายหลักเป็นสื่อการสื่อสาร  

โครงการน้ีจะประกอบด้วยการก่อสร้างระบบโทรคมนาคมสายแยกไปสู่ชุมสายโทรศัพท์ใน

จงัหวดัและอําเภอต่างๆ ทีไ่ด้ปรบัปรุงแลว้ หรอืในข่ายของการปรบัปรุงเพื่อให้ชุมสายเหล่านัน้

สามารถใชป้ระโยชน์จากโทรคมนามคมสายหลกัได้ นอกจากน้ี จะมกีารเชื่อมชุมสายโทรศพัท์

จงัหวัดและอําเภอต่าง ๆ ที่อยู่ตามแนวทางของระบบโทรคมนาคมสายหลักเข้ากับระบบ 

ดงักล่าวดว้ย 

  ระบบโทรคมนาคม 

  1) โครงการโทรคมนาคมด้านการปกครอง จดัตัง้ระบบโทรศพัทแ์ละระบบ

เทเลก็ซ์อตัโินมตัขิึน้ระหว่างศูนยก์ลางในพระนครกบัต่างจงัหวดัอกี 30 จงัหวดัในภาคกลาง 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคตะวนัออก ทัง้น้ี เพื่อใหก้ารตดิต่อกนัไดใ้นข่ายการสื่อสารของ

กระทรวงมหาดไทย เพื่อประโยชน์ในการตดิต่อทางราชการ การปกครอง และเพื่อประโยชน์ของ

ความสงบภายในประเทศโครงการน้ีไดเ้ริม่ขึน้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2509 ประมาณว่าการก่อสรา้งจะแลว้

เสรจ็ในปี พ.ศ. 2511 ทัง้น้ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดจะตดิตัง้เฉพาะระบบโทรคมนาคมสาย

ย่อย ส่วนโทรคมนาคมสายหลักนั ้นจะใช้ระบบไมโครเวฟของสํานักงานดําเนิการตาม 

โครงการโทรคมนาคม 

  2) โครงการก่อสร้างระบบโทรคมนาคม การก่อสรา้งระบบโทรคมนาคม 

สายหลกัในประเทศไทยได้เริ่มขึ้นในแผนพฒันาฉบับแรก โดยได้ทําการสํารวจทางเทคนิค 

ทัว่ประเทศและก่อสร้างระบบโทรคมนาคมสายหลักในภาคกลาง ภาคตะวันออกและภาค 

ตะวนัออกเฉียงเหนือจนแล้วเสรจ็ ในแผนน้ีกําหนดจะก่อสรา้งระบบโทรคมนาคมภาค 4 และ

ภาค 5 ให้แล้วเสรจ็ภายใน 2 ปี ความสําเรจ็ของโครงการน้ีจะทําให้ประเทศไทยมรีะบบ

โทรคมนาคมสายหลกัทัว่ประเทศ คอื ภาคเหนือจากกรุงเทพฯ ถึงเชยีงใหม่ ภาคตะวนัออก- 

เฉียงเหนือจากกรุงเทพฯ ถึงหนองคายและอุบลราชธานี ภาคตะวนัออกจากกรุงเทพฯ ถึง 

อรญัประเทศและจนัทบุร ีภาคใตจ้ากรงุเทพฯ ถงึภเูกต็ ปตัตานีและยะลา 

  อน่ึง เพื่อใหม้เีจา้หน้าทีผู่ม้พี ืน้ความรูเ้หมะสมสําหรบัดําเนินการและบํารุงรกัษา

เครื่องโทรคมนาคมทีส่รา้งขึน้ สํานักงานฯ โทรคมนาคมกําหนดจะทําการอบรมเขา้หน้าที่ระดบั
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ต่างๆ ภายในระยะของแผนฯ ใหไ้ดป้ระมาณปีละ 250 คน ทัง้น้ีโดยไดร้บัความช่วยเหลอืดา้น 

ผูเ้ชีย่วชาญจากกองทุนพเิศษสหประชาชาต ิ

  3) โครงการส่ือสารโทรคมนาคมด้วยระบบดาวเทียม ก่อสร้างสถานี

ภาคพื้นดินถาวรเพื่อส่งเสริมให้บริการโทรคมนาคมระหว่างประเทศ สามารถดําเนินไป

โ ด ย ส ะ ด ว ก 

ยิง่ขึ้น ด้วยการใช้ดาวเทยีมเป็นสื่อของการสื่อสาร โครงการน้ีจะเริม่ขึ้นนขัน้แรกด้วยการเช่า

สถานีภาคพืน้ดนิซึง่คาดว่าจะเปิดบรกิารไดใ้นปี พ.ศ. 2510 และในขณะเดยีวกนักจ็ะไดท้ําการ

ก่อสรา้งสถานีภาคพืน้ดนิถาวรเพื่อใหใ้ชง้านไดใ้นวนัที ่12 เมษายน พ.ศ. 2511 ความสําเรจ็ของ

โครงการน้ีจะทาํใหบ้รกิารดา้นโทรเลขโทรศพัทแ์ละเทเลก็ซต์ดิต่อกบัต่างประเทศสามารถดําเนิน

ไปได้โดยสะดวกและกว้างขวางยิง่ขึ้น นอกจากน้ี สถานีภาคพื้นดนิถาวรที่มอียู่ยงัสามารถจะ

ใหบ้รกิารดา้นการรบัโทรภาพและบรกิารดา้นโทรคมนาคมแก่ประเทศขา้งเคยีงดว้ย 

  การโทรทศัน์ 

  โครงการสํารวจและก่อสร้างสถานีรับส่งโทรทัศน์ในพระนครและ

ต่างจงัหวดั ทาํการสาํรวจและวางแผนเกีย่วกบัการขยายบรกิารโทรทศัน์ทัว่ประเทศ และทําการ 

ก่อสร้างสถานีโทรทศัน์ขึน้ตามผลของการสํารวจและเพื่อใช้ระบบไมโครเวฟเป็นสื่อในการส่ง 

รายการโทรทศัน์จากพระนครไปยงัต่างจงัหวดั การสํารวจและวางแผนเกี่ยวกบับรกิารโทรทศัน์

ได้เริม่ต้นมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2509 โดยได้รบัความช่วยเหลอืจากรฐับาลญี่ปุ่นและองักฤษตาม

แผนการโคลอมโบ การสํารวจน่ีคาดว่าจะแล้วเสรจ็ในปี พ.ศ. 2510 ส่วนการก่อสรา้งสถานี 

โทรทศัน์จะได้ก่อสร้างสถานีส่งโทรทศัน์ระบบ 625 เส้น และสถานีควบคุมการส่งรายการ 

โทรทศัน์ขึน้ในพระนครและจดัสรา้งสถานีโทรทศัน์ในต่างจงัหวดัขึน้รวม 10 แห่งในภาคเหนือ

และภาคใตเ้พื่อใหส้อดคลอ้งกบัการจดัตัง้ระบบไมโครเวฟเพื่อส่งโทรทศัน์ 

 

งบพฒันา 

 7.งบพฒันาเศรษฐกจิสาขาการคมนาคมและขนส่งจะมจีาํนวนรวมทัง้สิน้ 17,0999 ลา้น

บาทประกอบดว้ยเงนิจากงบประมาณแผ่นดนิจาํนวน 9,192 ลา้นบาท เงนิกู้ต่างประเทศจาํนวน 

4,138 ล้านบาท เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศจํานวน 1,310 ล้านบาท และเงิน 

รายไดข้องรฐัวสิาหกจิจาํนวน 2,459 ลา้นบาท 

 

งบพฒันาการคมนาคมและขนส่ง 

(ลา้นบาท) 

แหล่งท่ีมาของเงิน 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

งบประมาณแผ่นดนิ 

เงนิกูต่้างประเทศ 

เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 

1,739.68 

886.43 

195.00 

2,060.21 

1,011.97 

235.00 

2,089.02 

1,071.81 

280.00 

1,786.58 

618.42 

300.00 

1,516.29 

549.75 

300.00 

9,191.78 

4,138.38 

1,310.00 
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เงนิรายไดร้ฐัวสิาหกจิ 739.80 455.99 420.05 416.90 425.93 2,458.77 

            รวม 3,561.01 3,763.17 3,860.88 3,121.90 2,791.97 17,098.93 

 

 

 

ปัญหาสาํคญัและความคาดหมายระยะยาว 

 8.การขนส่งทางบก 

  8.1 การพฒันาทางหลวงที่กําลงัดําเนินอยู่ในขณะน้ี จําเป็นต้องอาศยับรษิัท

ต่างประเทศในการสํารวจทางเทคนิคและในการก่อสร้างอยู่เป็นส่วนใหญ่ ทัง้น้ี เน่ืองจาก 

ประเทศไทยยงัขาดแคลนบรษิัทก่อสร้างทางขนาดใหญ่ที่มฐีานะมัน่คงและมเีครื่องอุปกรณ์

เพยีงพอ เพื่อทีจ่ะใหส้ามารถพึง่ตนเองในงานดา้นน้ีไดม้ากขึน้ การใหค้วามช่วยเหลอืสนับสนุน 

ผูร้บัเหมาทีเ่ป็นคนไทย ตลอดจนการฝึกอบรมช่างเทคนิคเกี่ยวกบัการสํารวจและสรา้งทางหลวง

จงึควรถอืเป็นนโยบายสาํคญัของรฐั 

  8.2 เมื่อการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศก้าวหน้ายิง่ขึน้ในอนาคต การจราจร

ในทางหลวงสายต่างๆ ย่อมหนาแน่นขึน้ ความต้องการทางหลวงสายใหม่ย่อมเพิม่ขึน้ดว้ยเป็น

เงาตามตวั ฉะนัน้เพื่อขจดัปญัหาเกี่ยวกบัการจดัหาที่ดนิเพื่อขยายและก่อสร้างทางหลวงใน

อนาคต ควรจะมกีารสํารวจและเวนคนืทีด่นิไวล้่วงหน้าตลอดจนการวางแผนการใชท้ี่ดนิทัง้สอง

ขา้งทางดว้ย 

  8.3 ภายหลงัจากที่การดําเนินงานตามโครงการพฒันาทางหลวงแผ่นดนิได้

สําเรจ็ลงแลว้คาดว่าการขนส่งทางถนนเชื่อมต่อระหว่างจงัหวดัสําคญัๆ ในภาคต่างๆ จะดําเนิน

ไปไดโ้ดยสะดวกยิง่ขึน้และการขนส่งทางถนนจะมบีทบาทสาํคญัยิง่ขึน้เป็นลําดบั แต่ขณะน้ีระบบ

การขนส่งทางถนนของประเทศยงัขาดผู้ประกอบการเอกชนขนาดใหญ่ที่มีสมรรถภาพการ

ดําเนินงานสูง ทําให้ประชาชนไม่ได้รบัประโยชน์จากการใช้ทางหลวงอย่างเต็มที่ ฉะนัน้ ควร 

ส่งเสรมิสนับสนุนผู้ประกอบการเอกชนให้มฐีานะเป็นปึกแผ่นมัน่คง นอกจากนัน้ ควรหาวิธ ี

ป้องกนัการบรรทุกเกนิอตัราทีไ่ดผ้ลจรงิจงัเพื่อป้องกนัความเสยีหายแก่ทางหลวง 

  8.4 ในอนาคตการจราจรทางถนนในนครหลวงตลอดจนบรเิวณชานเมอืงจะ

หนาแน่นยิง่ขึน้ การขนส่งผูโ้ดยสารทางรถไฟระยะใกลจ้ากบรเิวณโดยรอบพระนคร จะมบีทบาท

สําคญัยิง่ในการช่วยผ่อนคลายความหนาแน่นและสนองความต้องการของประชาชน การทีก่าร

รถไฟไดนํ้าเอารถดเีซลรางมาใชบ้รกิารระยะใกล้ (ประมาณ 200 ก.ม.) รอบพระนคร จงึควร

ไดร้บัความสนบัสนุนเพื่อใหก้ารเดนิทางเขา้เมอืงสะดวกรวดเรว็และมรีาคาเยา 

  8.5 การเปลีย่นรถจกัรไอน้ําเป็นรถจกัรดเีซลทีก่ารรถไฟแห่งประเทศไทยกําลงั

ดาํเนินอยูใ่นขณะน้ีจะทาํใหส้มรรถภาพการเดนิรถสูงขึน้ และสามารถดําเนินการไดโ้ดยประหยดั

ยิง่ขึน้ในระยะยาว แต่ทัง้น้ีการรถไฟแห่งประเทศไทยควรพจิารณาปรบัปรุงบรกิารดา้นอื่นๆ ดว้ย 
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โดยเฉพาะการจดัหารถจกัรและรถตู้ให้เพยีงพอและตรงกบัฤดูกาลของผลติผลต่างๆ เพื่อให้

สามารถดาํเนินการไดโ้ดยมกีําไรไดต้ลอดไป ส่วนการสรา้งทางใหมน่ัน้จะมคีวามจาํเป็นน้อยลง 

 9. การขนส่งทางน้ํา 

  9.1 เมื่อมกีารสรา้งท่าเรอืเพื่อช่วยแบ่งเบาความอดัแอทีท่่าเรอืกรุงเทพฯ แล้ว 

ควรมีการวางผงัเมืองบรเิวณโดยรอบ ทัง้ด้านอาคารการใช้ที่ดินและสาธารณูปการต่าง ๆ 

ล่วงหน้า เพื่อมใิห้เป็นอุปสรรคต่อการขยายท่าเรอืในอนาคต นอกจากน้ี การสร้างระบบการ 

ขนส่งติดต่อกบัแหล่งผลติและแหล่งจําหน่ายโดยตรง โดยไม่ผ่านเขตนครหลวงเป็นสิง่จําเป็น 

เพื่อป้องกนัมใิหก้ารจราจรในพระนครคบัคัง่ยิง่ขึน้ไปอกี 

   9.2 หากการขุดลอกร่องน้ําทางเดนิเรอืภายในประเทศตามโครงการที่

วางไว้เป็นผลสําเรจ็การขนส่งทางน้ําจะมบีทบาทสําคญัยิง่ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในบรเิวณ 

ภาคกลางของประเทศอย่างไรก็ด ีในปจัจุบนัการขนส่งทางน้ํายงัประกอบด้วยผู้ประกอบการ

ขนาดเลก็ ที่มทุีนดําเนินงานน้อยและกระจดักระจาย ทําให้บรกิารด้านน้ีไม่สมํ่าเสมอและไม่มี

สมรรถภาพสงูเท่าทีค่วร ฉะนัน้ จงึควรจะไดม้กีารสนับสนุนใหม้ผีูป้ระกอบการขนาดใหญ่ๆ ดว้ย

วธิกีารทีเ่หมาะสมในระบบการขนส่งทางน้ําของประเทศ เพื่อใหบ้รกิารขนส่งดา้นน้ีเกดิประโยชน์

แก่เศรษฐกจิของประเทศใหม้ากยิง่ขึน้และเสรมิสรา้งระบบการขนส่งส่วนรวมใหส้มบูรณ์ขึน้ 

   9.3 โครงการพฒันาพาณิชยน์าวทีีร่ฐับาลกําลงัพจิารณาอยู่ในขณะน้ี มี

เป้าหมายสําคญัที่จะให้ประเทศไทยมกีจิการพาณิชย์นาวทีี่ม ัน่คง และใช้เป็นเครื่องมอืในการ 

ส่งเสรมิการคา้ต่างประเทศใหเ้จรญิยิง่ขึน้ อุปสรรคสําคญัประการหน่ึงสําหรบัการพฒันาพาณิชย์

นาวกีค็อื การขาดแคลนเจา้หน้าที่ผูช้ํานาญในกจิการเดนิเรอืพาณิชยด์า้นต่างๆ ฉะนัน้ การฝึก- 

อรบมเจ้าหน้าที่ให้มีความชํานาญทางด้านน้ีเพื่อเตรยีมรบัการขยายตัวของพาณิชย์นาวีใน

อนาคตจึงเป็นสิ่งจําเป็นและควรได้รบัความสนับสนุนอย่างจรงิจงั วตัถุประสงค์สําคัญของ

พาณิชย์นาวไีม่ใช่เพื่อดําเนินการในรูปรฐัวสิาหกิจธรรมดา แต่เพื่อช่วยขนส่งสนิค้าหลกัของ

ประเทศเพื่อใหร้าคาสนิคา้ดขีึน้และค่าขนส่งลดลง 

  10. การขนส่งทางอากาศ ในปจัจุบนัประเทศไทยกําลงัประสบปญัหาเรื่อง

ความคบัคัง่ของการจราจรทางอากาศทีส่นามบนิดอนเมอืง การแก้ปญัหาความคบัคัง่น้ีนอกจาก

อาจกระทาํดว้ยการสรา้งทางวิง่และอุปกรณ์ความสะดวกดา้นการบนิอื่นๆ เพิม่ขึน้แลว้ ยงัจาํเป็น

ที่จะต้องมบีรกิารควบคุมการจราจรทางอากาศที่มสีมรรถภาพสูงด้วย การจดัการสนามบิน

พาณิชย์และกจิการที่เกี่ยวขอ้งเท่าที่เป็นอยู่ในขณะน้ี ยงัอยู่ในความรบัผดิชอบของหน่วยงาน

หลายหน่วย ทําให้เกดิปญัหาในเรื่องความรบัผดิชอบและการประสานงาน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อ

การปรบัปรุงงานดา้นน้ี เหน็ควรใหม้กีารพจิารณาอย่างจรงิจงัเพื่อรวมกจิการควบคุมการจราจร

ทางอากาศใหข้ึน้อยูก่บัหน่วยงานหน่วยเดยีวกนั ซึง่ควรเป็นงานดา้นพลเรอืน 

  11. ในระยะยาวเมื่อระบบการขนส่งประเภทต่างๆ ได้เจรญิก้าวหน้าไปมาก

ขึน้อตัตราค่าขนส่งโดยทัว่ไปแลว้กช็อบทีล่ดตํ่าลง อนัจะส่งผลใหก้ารพฒันาเศรษฐกจิดา้นต่างๆ 

สามารถดาํเนินไปในอตัราทีร่วดเรว็ขึน้ การทีป่ระชาชนจะไดร้บัประโยชน์จากระบบการขนส่งทีด่ ี
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ขึน้นัน้มากน้อยเพยีงใดย่อมขึน้อยู่กบัความสามารถของรฐัในการที่จะจดับรกิารขนส่งให้ทัว่ถงึ 

ควบคุมการขนส่งใหม้รีะเบยีบและมสีมรรถภาพสูงตลอดจนส่งเสรมิให้เอกชนมบีทบาทในเรื่อง

การขนส่งทางถนนใหม้ากทีสุ่ด 

 12. การคมนาคม 

       12.1 บรกิารโทรศพัทใ์นพระนครและธนบุร ีในปจัจุบนัมจีาํนวนตํ่ากว่าปรมิาณ

ความตอ้งการเป็นอนัมากและบรกิารทีใ่หแ้ก่ลูกคา้กไ็ม่เพยีงพอ ทําใหม้คีวามจาํเป็นทีจ่ะต้องเร่ง

การพฒันางานด้านน้ีให้เรว็ขึน้ ซึ่งก็ได้เริม่งานอย่างจรงิจงัในแผนพฒันาน้ี เป็นที่คาดหมายว่า

เมือ่สิน้ระยะของแผนพระนครและธนบุร ีจะมบีรกิารโทรศพัทเ์พิม่ขึน้กว่าสองเท่าทีม่อียู่ในปี พ.ศ. 

2509 ในขณะเดยีวกนับรกิารโทรศพัท์ในส่วนภูมภิาคก็จะได้รบัการปรบัปรุงและขยายระบบ

ออกไปเช่นกนั อย่างไรก็ด ีระบบการบรหิารงานขององค์การโทรศพัท์ในขณะน้ียงัไม่มคีวาม

เหมาะสมเพยีงพอทีจ่ะรบักบัการขยายงานอยา่งรวดเรว็เช่นนัน้ และหากไม่ไดร้บัการปรบัปรุงใน

เวลาอันสมควรก็จะเป็นเหตุให้เกิดความบกพร่องทางด้านงริการ ตลอดจนการซ่อมและ

บํารุงรกัษาได้ ในชัน้น้ีจึงเห็นสมควรให้มีการพิจารณาอย่างจริงจงัเพื่อปรับปรุงระบบการ

บรหิารงานขององคก์ารตามความเหมาะสม เพื่อใหท้นักบัการขยายงานดงักล่าวขา้งตน้ 

   12.2 เมื่อเสร็จสิ้นระยะของแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัที่สอง เป็นที ่

คาดหมายว่าประเทศไทยจะมรีะบบขนส่งที่มสีมรรถภาพสูงทัง้ในด้านโทรคมนาคมในประเทศ

และต่างประเทศ ทัง้น้ีเพราะการก่อสร้างระบบไมโครเวฟในประเทศและการสร้างสถานีภาค 

พื้นดินถาวรเพื่อการสื่อสารกับระบบดาวเทียมจะแล้วเสร็จสมบูรณ์ ทัง้สองระบบน้ีจะมีขีด

ความสามารถพอเพยีงสําหรบัการส่งโทรศพัท์โทรเลขเทเลก็ซ์และโทรทศัน์ของประเทศ แต่ใน

ปจัจบุนับรกิารโทรคมนาคมต่างๆ ดงักล่าวน้ียงัอยู่ในความรบัผดิชอบของหน่วยงานหลายหน่วย

ที่เป็นอิสระต่อกัน กล่าวคือการบริการโทรศัพท์ในประเทศอยู่ภายใรความรบัผิดชอบของ

องค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทย บรกิารโทรเลข เทเลก็ซ์ในประเทศและต่างประเทศ บรกิาร

โทรศพัทต์ดิต่อกบัต่างประเทศและการสื่อสารดว้ยระบบดาวเทยีมอยูภ่ายในความรบัผดิชอบของ

กรมไปรษณียโ์ทรเลข และบรกิารไมโครเวฟอยู่ในความรบัผดิชอบของสํานักงานโทรคมนาคม 

การมหีน่วยงานหลายหน่วยเป็นเจา้ของบรกิารโทรคมนาคมต่างๆ ดงัทีก่ล่าวมาน้ีทําใหเ้กดิมปํีญ

หาเกี่ยวกบัการประสานงานและเป็นทางนําไปสู่การลงทุนซํ้าหรอืซอ้นกนัโดยไม่จาํเป็น ในขัน้น้ี

ควรจะมกีารปรบัปรุงการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ดงักล่าวให้ใกล้ชดิยิง่ขึน้เพื่อให้

ก า ร 

ลงทุนเป็นไปโดยประหยดัและเกดิประโยชน์แก่ประเทศชาตใิหม้ากทีสุ่ด 

  13. การทีร่ฐัไดล้งทุนพฒันาการคมนาคมและขนส่งเป็นอนัดบัแรกตลอดระยะ

แผนทีห่น่ึงและทีส่องนัน้จะยงัผลใหร้ะบบการคมนาคมและขนส่งของประเทศก้าวหน้าไปไดไ้กล 

และถ้าหากมกีารปรบัปรุงการบรหิารให้มสีมรรถภาพพรอ้มกนัไปดว้ยแลว้ ประชาชนก็จะไดร้บั

บรกิารทีด่ปีลอดภยัและย่อมเยาคุม้ทุนทีป่ระเทศไดล้งไป นอกจากนัน้ระบบเศรษฐกจิส่วนรวมก็
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จะไดร้บัประโยชน์ตอบแทนโดยตรง เพราะการคมนาคาและขนส่งเป็นกจิกรรมปรเภทรากฐาน

ซึง่มบีทบาทสาํคญัทีจ่ะช่วยใหก้จิกรรมสาขาอื่นๆ ทุกสาขาไดพ้ฒันากา้วหน้าไปดว้ยด.ี 

 
      



บทท่ี 12 

การพลงังาน 
 

 1.พลงังานไฟฟ้ามคีวามสําคญัอย่างยิง่ในการพฒันาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพื่อช่วย

สนับสนุนให้มกีารพฒันาการเศรษฐกจิในดา้นอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่อุตสาหกรรม ธุรกจิและ

บรกิารต่างๆ ใหส้ามารถขยายตวัไปอยา่งรวดเรว็ การพฒันาพลงังานแยกออกเป็นลกัษณะงานที่

สาํคญัไดด้งัน้ี 

  1.1 การผลิตพลงังานไฟฟ้า ในปจัจุบนัการผลติไฟฟ้าในประเทศไทยใชก้ําลงั

ผลติจากพลงัน้ํา พลงัไอน้ําและเครื่องดเีซล โดยยดึถือหลกัความเหมาะสมทางเศรษฐกิจของ

โครงการและลกัษณะภูมปิระเทศและปรมิาณความต้องการใช้ไฟฟ้าของแต่ละท้องที่ การผลติ

ส่วนใหญ่อยู่ในความรบัผดิชอบขององคก์ารรฐัวสิาหกจิ 3 หน่วยงาน คอื การไฟฟ้ายนัฮ ีการ

ไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือ และการลกิไนทซ์ึง่มขีอบเขตการดาํเนินงานรวมทัง้สิน้ 67 จงัหวดั 

  1.2 การจาํหน่ายพลงังานไฟฟ้า การจําหน่ายพลงังานไฟฟ้าอยู่ในความ 

รบัผดิชอบขององค์การรฐัวสิาหกิจ 2 หน่วยงาน คอืการไฟฟ้านครหลวงซึ่งมขีอบเขตการ 

ดาํเนินงานใน 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัพระนคร ธนบุร ีสมุทรปราการ ปทุมธานีและนนทบุร ีและ

การไฟฟ้าส่วนภูมภิาคซึง่มขีอบเขตการดําเนินงานในอกี 66 จงัหวดัทัว่ประเทศ นอกจากน้ี การ

ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคยังมีความรับผิดชอบในการพัฒนาพลังงานไฟฟ้าตามโครงการไฟฟ้า

พฒันาการเขตชนบทซึง่อยู่ห่างไกล โดยการจดัตัง้เครื่องกําเนิดไฟฟ้าดเีซลขนาดเลก็ตามความ

เหมาะสมของแต่ละทอ้งที ่

  1.3 งานด้านวิชาการ การดําเนินงานในด้านวชิาการได้แก่ งานสํารวจและ 

วางแผนเพื่อการพฒันาระบบผลติและระบบจําหน่าย งานปรบัปรุงอตัราค่ากระแสไฟฟ้า งาน

ฝึกอบรมช่างไฟฟ้างานกําหนดมาตรฐานความปลอดภยัและงานส่งเสรมิการใชไ้ฟฟ้า นอกจากน้ี 

ยงัมกีารวจิยัและศกึษาทดลองในเรือ่งพลงังานปรมาณูเพื่อสนัต ิ

 2.การดําเนินงานพฒันาพลงังานตามแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาต ิพ.ศ. 2504–

2509 โดยทัว่ไปปรากฏผลเป็นทีน่่าพอสรปุไดด้งัน้ี 

  2.1 การพฒันาระบบผลิต การดําเนินงานปรากฏว่าได้บรรลุผลสําเรจ็ตาม

เป้าหมายที่ได้วางไว้ กล่าวคอื กําลงัผลติติดตัง้ที่เพิม่ขึน้เน่ืองจากผลการพฒันาระบบผลติใน

ระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัแรก มจีาํนวนทัง้สิ้น 355.15 เมก็กะวตัต์ ในจํานวนน้ีจําแนกเป็น

กําลงัผลติตดิตัง้จากพลงัน้ํา 162.9 เมก็กะวตัต์ จากพลงัไอน้ํา 190 เมก็กะวตัต์ และจากเครื่อง

กําเนิดไฟฟ้าดเีซลประมาณ 2.25 เมก็กะวตัต ์ผลงานทีส่าํคญัสรปุไดด้งัน้ี 

  1) การพฒันาระบบผลติพลงังานไฟฟ้าจากพลงัน้ําในภาคเหนือที่เขื่อนภูมพิล

จงัหวดัตาก ได้แก่โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าระยะแรก ซึ่งการไฟฟ้ายนัฮไีด้ดําเนินการติดตัง้

เครือ่งกําเนิดไฟฟ้าพลงัน้ําจาํนวน 2 เครื่อง มกีําลงัผลติตดิตัง้รวม 140 เมก็กะวตัต์ แลว้เสรจ็ใน

กลางปี พ.ศ. 2507 นอกจากนัน้ การไฟฟ้ายนัฮยีงัไดด้าํเนินการก่อสรา้งสายส่งแรงสูงขนาด 230 
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เค.ว.ี จากเขื่อนภูมพิลมากรุงเทพฯ รวม 2 สาย ระยะทางประมาณ 888 กโิลเมตร และสายส่ง

แรงสูงขนาด115 และ 67 เค.ว.ีรวมระยะทาง 1,037 กโิลเมตร จาการดําเนินงานดงักล่าว 

การไฟฟ้ายนัฮสีามารถส่งกระแสไฟฟ้าไปจําหน่ายใหแ้ก่จงัหวดัต่างๆ ในภาคเหนือ ภาคกลาง

และภาคตะวนัออกไดร้วม 25 จงัหวดั 

 ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือได้ดําเนินการก่อสรา้งตามโครงการผลติพลงังานไฟฟ้าที่

เขื่อนอุบลรตัน์ จงัหวดัขอนแก่น ซึง่การไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือไดต้ดิตัง้เครื่องกําเนิดไฟฟ้า

พลงัน้ําจาํนวน 2 เครื่อง มกีําลงัผลติตดิตัง้รวม 16.6 เมก็กะวตัต์ แลว้เสรจ็ในเดอืนพฤษภาคม 

พ.ศ. 2509 พรอ้มกบัไดด้ําเนินการก่อสรา้งสายส่งแรงสูงขนาด 115 เค.ว.ี ระยะทางประมาณ 

423 กโิลเมตร และการพลงังานแห่งชาตยิงัได้ดําเนินงานก่อสรา้งตามโครงการผลติพลงังาน

ไฟฟ้าที่เขื่อนน้ําพุง จงัหวดัสกลนคร ซึ่งมกีําลงัผลติตดิตัง้ 6.3 เมก็กะวตัต์ แล้วเสรจ็ในเดอืน

พฤศจกิายน พ.ศ. 2508 และไดด้ําเนินการก่อสรา้งสายส่งแรงสูงขนาด 96 เค.ว.ี ระยะทาง

ประมาณ 100 กโิลเมตร และสายส่งขนาด 22 เค.ว.ี อกีประมาณ 107 กโิลเมตรในเขตสอง

จังหวัดของโครงการและได้มอบให้การไฟฟ้าตะวันออกเฉียงเหนือดําเนินการผลิตและ

บรหิารงานต่อไปด้วยการดําเนินงานตามโครงการทัง้สองน้ีการไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือ

สามารถส่งกระแสไฟฟ้าไปจําหน่ายใหแ้ก่จงัหวดัต่างๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือได้รวม 10 

จงัหวดั 

  2) การพฒันาระบบผลติพลงังานไฟฟ้าจากพลงัไอน้ํา ไดแ้ก่การดําเนินงานตาม

โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงัไอน้ําพระนครเหนือ ที่จงัหวดันนทบุร ีซึ่งการไฟฟ้ายนัฮีได ้

ทําการติดตัง้เครื่องกําเนิดไฟฟ้าพลงัไอน้ําจํานวน 2 เครื่อง มีกําลังผลิตติดตัง้รวม 150  

เมก็กะวตัต์ แลว้เสรจ็ในต้นปี 2504 และ 2506 ตามลําดบั เพื่อช่วยเสรมิกําลงัผลติใหก้บัระบบ

ของการไฟฟ้ายันฮีในช่วงระยะเวลาที่มีความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุดในเขตจังหวัด 

พระนครและธนบุร ีส่วนในภาคใต้การลกิไนท์ไดด้ําเนินการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าพลงัไอน้ําโดยใช ้

ลกิไนท์เป็นเชือ้เพลงิขึน้ที่จงัหวดักระบี่ ซึง่มกีําลงัผลติตดิตัง้รวม 40 เมก็กะวตัต์ แลว้เสรจ็ใน

กลางปี 2507 พรอ้มทัง้ไดท้ําการก่อสรา้งสายส่งแรงสูงขนาด 115 เค.ว.ีระยะทางประมาณ 500 

กโิลเมตร โครงการของการไฟฟ้าลกิไนทน้ี์ในปจัจุบนัสามารถจ่ายกระแสไฟฟ้าใหแ้ก่ 7 จงัหวดั 

ในจํานวน 8 จงัหวดั ในเขตของโครงการ เพราะการก่อสรา้งสายส่งแรงสูงบางตอนยงัไม่แล้ว

เสรจ็สมบรูณ์ 

  3) การพฒันาระบบผลติพลงังานไฟฟ้าจากเครื่องดเีซล ได้แก่การดําเนินงาน

ตามโครงการไฟฟ้าพฒันาการในอําเภอ กิง่อําเภอ ตําบลและสุขาภบิาลต่างๆ โดยการไฟฟ้าส่วน

ภูมภิาคไดจ้ดัตัง้เครื่องกําเนิดไฟฟ้าดเีซลขนาดเลก็รวม 90 แห่ง รวมกําลงัผลติตดิตัง้ทีเ่พิม่ขึน้

ประมาณ 2.25 เมก็กะวตัต ์

  2.2 การพฒันาระบบจาํหน่าย การดําเนินงานในด้านระบบจาํหน่ายเพื่อให้

สอดคล้องกบัการดําเนินงานตามโครงการพฒันาระบบผลติที่สําคญั ได้แก่โครงการปรบัปรุง

ระบบจาํหน่ายไฟฟ้า พ.ศ. 2502–2508 ของการไฟฟ้านครหลวงซึง่ประกอบดว้ยการเพิม่แรงดนั
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จาก 110 เป็น 220 โวลท์ในเขตจงัหวดัพระนครและธนบุร ีและการขยายเขตจําหน่ายไปยงั

จงัหวดัใกลเ้คยีง และโครงการก่อสรา้งและปรบัปรงุระบบจาํหน่ายในเขตโครงการต่างๆ ทีส่ําคญั

ของการไฟฟ้าส่วนภูมภิาค อาทเิช่น โครงการก่อน้างและปรบัปรุงระบบจําหน่ายในเขตยนัฮี

ระยะแรกและระยะที่สอง ในเขตน้ําพองและในเขตกระบี่ปรากฏว่าทุกโครงการต้องประสบกบั

ปญัหาความล่าชา้ในการเจรจากูเ้งนิและในการสัง่ซือ้อุปกรณ์ทีจ่าํเป็นจากต่างประเทศ การไฟฟ้า

ส่วนภูมภิาคได้รบัอนุมตัิให้ใช้จ่ายจากเงนิกู้ภายในประเทศ เงนิบาทสมทบเงนิกู้ของโครงการ

นัน้ๆ มาดําเนินการก่อสร้างและปรบัปรุงระบบจําหน่ายในแบบชัว่คราวเพื่อให้สามารถรบั

กระแสไฟฟ้ามาจาํหน่ายไดพ้ลางก่อน 

  2.3 การพฒันาในด้านวิชาการ การดําเนินงานในดา้นวชิาการอนัไดแ้ก่ งาน

สํารวจและวางแผนเพื่อการพัฒนาระบบผลิตและระบบจําหน่าย งานปรับปรุงอัตราค่า

กระแสไฟฟ้า งานฝึกอบรมช่างไฟฟ้า งานกําหนดมาตรฐานความปลอดภยั งานส่งเสรมิการใช้

ไฟฟ้าและงานวจิยัพลงังานปรมาณูเพื่อสนัต ิปรากฏว่าโดยทัว่ไปไดด้ําเนินการก้าวหน้าไปดว้ยดี

ตามลําดบั โดยเฉพาะอย่างยิง่งานปรบัปรุงอัตราค่ากระแสไฟฟ้าซึ่งได้พิจารณาลดอตัราค่า

กระแสไฟฟ้าไปแล้วรวม 3 ครัง้ ซึ่งนอกจากจะก่อให้เกิดผลดต่ีอการดําเนินงานแก่กิจการ

อุตสาหกรรมและแก่ประชาชนทัว่ไปแลว้ยงัส่งเสรมิใหป้ระชาชนนิยมใชไ้ฟฟ้ามากขึน้อกีดว้ย 

 

นโยบาย 

 3.วตัถุประสงค์โดยส่วนรวมในการพฒันาพลงังานได้แก่ การจดัใหม้พีลงังานไฟฟ้าจาก

แหล่งผลิตประเภทต่างๆ ที่มีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจให้เพียงพอกับความต้องการใน

ปจัจุบนัและที่คาดว่าจะเพิม่ขึ้นในอนาคต โดยมอีตัราค่ากระแสไฟฟ้าที่ลดลงเป็นลําดบั เพื่อ

ประโยชน์ในการพฒันาอุตสาหกรรม ธุรกจิ บรกิารและการสาธารณูปโภค ด้วยวธิจีดัใหม้รีะบบ

ผลติซึง่สามารถเชื่อมโยงกนัไดเ้ป็นระบบเดยีวกนัทัว่ราชอาณาจกัร และมรีะบบจาํหน่ายทีท่ ัว่ถงึ

รบักบัระบบผลติได้ ทัง้น้ี รวมถึงการขยายเขตการจําหน่ายไปยงัย่านชุมชนที่ห่างไกลและอยู่

นอกโครงการดว้ยภายในขอบเขตทีเ่หมาะสมนโยบายหลกัแยกออกไดด้งัน้ี 

  3.1 ในด้านการผลิตจะขยายกําลงัผลติติดตัง้เพิ่มขึ้นโดยใช้ประโยชน์จาก 

โครงสรา้งระบบผลติทีม่อียู่แลว้ใหไ้ดผ้ลสมบูรณ์มากทีสุ่ดเป็นประการแรก และปรบัปรุงก่อสรา้ง

ระบบสายส่งใหส้อดคลอ้งและสมบูรณ์ยิง่ขึน้ดว้ย ในขณะเดยีวกนักจ็ะพฒันาระบบผลติแห่งใหม่

ขึน้อกีเพื่อเชื่อมกบัระบบผลติทีม่อียู่เดมิ และเพื่อเพิม่กําลงัผลติตดิตัง้ทีม่อียู่แลว้ในแต่ละภาคให้

มคีวามมัน่คงและเพยีงพอกบัความตอ้งการใชพ้ลงังานไฟฟ้ายิง่ขึน้ 

  3.2 ดําเนินการก่อสรา้งและปรบัปรุงระบบจาํหน่ายตามโครงการเดมิสบืต่อจาก

แผนพฒันาฯ ฉบบัแรกใหไ้ดผ้ลสมบรูณ์ตามเป้าหมายทีก่ําหนดไวเ้ป็นประการแรก และรเิริม่การ

ดาํเนินงานตามโครงการขยายระบบจาํหน่ายเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการดําเนินงานขยายกําลงัผลติ 

นอกจากน้ีจะพิจารณาขยายระบบจําหน่ายไปยงัท้องถิ่นในชนบทตามความเหมาะสมทาง

เศรษฐกจิและเพื่อประโยชน์ทางการเมอืง 
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  3.3 ส่งเสรมิให้มกีารใชพ้ลงัไฟฟ้าเพื่อการอุตสาหกรรม ธุรกจิ บรกิารและการ

สาธารณูปโภคมากขึน้ โดยปรบัปรุงอตัราค่ากระแสไฟฟ้าให้อยู่ในระดบัตํ่าที่สุดเท่าที่จะทําได ้

และจําแนกอตัราค่ากระแสไฟฟ้าตามประเภทของการใช้ ปรมิาณการใช้ ระยะเวลาที่ใช้และ

องคป์ระกอบของการใชไ้ฟฟ้าดว้ย 

  3.4 จดัการวางแผนระยะยาวเพื่อให้การพฒันาระบบผลติและระบบจําหน่าย 

สามาถดําเนินการไปไดอ้ย่างสมํ่าเสมอ และมสีมรรถภาพเพยีงพอกบัความต้องการที่คาดว่าจะ

เพิม่ขึน้ในอนาคต 

 4. อน่ึง เพื่อการประสานงานและเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติ รฐัมนีโยบายทีจ่ะรวมงาน

ด้านการผลติซึ่งในปจัจุบนัอยู่ในความรบัผดิชอบขององค์การรฐัวสิาหกิจ 3 หน่วยงานเข้า

ดว้ยกนั โดยใหส้งักดัอยู่กบักระทรวงพฒันาการแห่งชาต ิและรวมงานดา้นการจาํหน่ายซึง่อยู่ใน

ความรบัผิดชอบขององค์การรฐัวิสาหกิจ 2 หน่วยงานเข้าด้วยกัน โดยให้สังกัดอยู่กับ

กระทรวงมหาดไทย กบัจะจดัตัง้คณะกรรมการขึน้คณะหน่ึงเพื่อทําหน้าที่ประสานงานระหว่าง

ฝา่ยผลติและฝา่ยจาํหน่ายใหส้อดคลอ้งกบันโยบายพฒันาพลงังานโดยส่วนรวมของประเทศ 

 

เป้าหมาย 

 5.การพฒันาพลงังานตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 ไดก้ําหนดเป้าหมายไวด้งัน้ี 

  5.1 กําลงัผลติตดิตัง้ พ.ศ. 2510–2514 

(หน่วย : เมก็กะวตัต)์ 

ปี 

แหล่งผลิต 

กาํลงัผลิตจริง เป้าหมาย 

2507 2508 2509 2510 2511 2512 2513 2514 

พลงัน้ํา 

พลงัไอน้ํา 

แก๊สเทอรไ์บนส ์

เครือ่งดเีซล 

140.0 

260.0 

- 

146.5 

146.3 

260.0 

- 

142.0 

162.9 

260.0 

- 

130.0 

302.9 

260.0 

- 

128.5 

372.9 

367.5 

- 

137.0 

451.2 

367.5 

15.0 

135.7 

473.2 

567.5 

30.0 

134.4 

633.2 

767.5 

30.0 

133.3 

       รวม 546.5 548.3 552.9 691.4 877.4 969.4 1,205.1 1,564.0 

 ทีม่า : ตวัเลขกําลงัผลติตดิตัง้จรงิไดจ้ากการไฟฟ้าต่างๆ  

 

 จากตารางกําลงัผลติติดตัง้จะเห็นได้ว่า ในระหว่าง พ.ศ. 2510–2514 กําลงัผลติ 

ติดตัง้จะเพิ่มขึ้นกว่าหน่ึงเท่าตัว ส่วนใหญ่จะได้มาจากพลงัน้ําและพลงัไอน้ํา ซึ่งจะเป็นการ 

สอดคลอ้งกบันโยบายในการจดัใหม้รีะบบผลติไฟฟ้าแหล่งกลางทีม่คีวามมัน่คง และมขีนาดใหญ่

ตามความเหมาะสมทางเศรษฐกจิเพื่อใหส้ามารถผลติและจาํหน่ายกระแสไฟฟ้าไดใ้นอตัราทีต่ํ่า 

ส่วนกําลงัผลติติดตัง้ของเครื่องดเีซลประมาณว่า กําลงัผลติโดยเฉพาะอย่างยิง่ของเอกชนจะ 

ลดลงโดยเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 7 ต่อปี เป้าหมายกําลงัผลติตดิตัง้ในระหว่างแผนพฒันา ฉบบัน้ี

อาจถือได้ว่าเป็นการประมาณขัน้ตํ่าและกําหนดขึ้นจากโครงการที่ได้สํารวจเสรจ็ก่อนปี 2510 
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เท่านัน้ เพราะโครงการของการไฟฟ้าต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่ การไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือ

ในขณะน้ียงัอยู่ในระหว่างการพจิารณาจดัทํารายละเอยีดอกีหลายโครงการ และเมื่อการสํารวจ

ความตอ้งการไฟฟ้าทัว่ประเทศ ปรากฏว่าพลงังานไฟฟ้าอาจจะขาดแคลนหรอืมโีครงการทีด่แีละ

จดัอยูใ่นความสาํคญัอนัดบัสงูกว่าทีไ่ดส้าํรวจไปแลว้กอ็าจพจิารณาสนับสนุนการดําเนินงานตาม

โครงการของการไฟฟ้าต่างๆเพื่อเพิม่กําลงัผลติตดิตัง้ขึน้อกีไดต้ามความจาํเป็นต่อไป 

  5.2 ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าจรงิ พ.ศ. 2510–2514 

   จากตารางความต้องการใชไ้ฟฟ้าจะเหน็ไดว้่าในระหว่าง พ.ศ. 2510–

2514 ความตอ้งการใชพ้ลงังานไฟฟ้าสูงสุดทัว่ประเทศจะเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 29.5 

ต่อปี ส่วนในดา้นปรมิาณกระแสไฟฟ้าทีผ่ลติประมาณว่าจะมอีตัราเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่ประมาณรอ้ย

ละ 33.2 ต่อปี เป้าหมายความต้องการใชไ้ฟฟ้าในระหว่างแผนพฒันาฉบบัทีส่องน้ีไดถ้อืดอตัรา

เฉลีย่ของการเพิม่ระหว่างปี 2507–2509 เป็นพืน้ฐานในการประมาณการ อย่างไรกด็ ีเป็นทีค่าด

ว่าอตัราการขยายตวัดงักล่าวคงจะสงูขึน้ต่อไปอกีในระยะหา้ปีขา้งหน้า ทัง้น้ี เป็นผลเน่ืองมาจาก

นโยบายการพฒันาการเศรษฐกจิ การส่งเสรมิการลงทุนและการลดอตัราค่ากระแสไฟฟ้า จงึอาจ

มีความจําเป็นที่จะต้องจัดเตรียมโครงการลงทุนเพิ่มเติมอีกเพื่อขยายปริมาณการผลิตให้

เพยีงพอกบัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า 

 ตวัเลขปรมิาณกระแสไฟฟ้าที่ผลติประมาณมาจากเครื่องกําเนิดไฟฟ้าพลงัน้ําและพลงั 

ไอน้ําเท่านัน้ ไม่ได้รวมปรมิาณกระแสไฟฟ้าที่ผลติจากเครื่องกําเนิดไฟฟ้าดเีซล เพราะปจัจุบนั

การไฟฟ้าต่างๆ ดาํเนินการผลติกระแสไฟฟ้าจากเครื่องกําเนิดไฟฟ้าพลงัน้ําและพลงัไอน้ํา ส่วน

เครื่องกําเนิดไฟฟ้าดีเซลเป็นเพยีงเครื่องสํารองในเวลาที่มเีหตุขดัข้องในระบบผลติของการ

ไฟฟ้าต่างๆ ซึง่อยูใ่นระยะเพิง่เริม่ดาํเนินงาน 
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การพฒันาพลงังานไฟฟ้า 
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5.3 เป้าหมายการก่อสรา้งระบบจาํหน่าย พ.ศ. 2510 - 2514 
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โครงการ 

 6. โครงการพฒันาพลงังานทีส่ําคญัๆ ตามแผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2510–2514 อาจแบ่งออกไดต้ามลกัษณะงานได ้3 ประเภท คอื 

  6.1 การพฒันาระบบผลิต 

         โครงการต่อเน่ืองจากแผนพฒันา ฉบบัท่ีหน่ึง 

  1) โครงการยนัฮรีะยะที ่3 ดาํเนินการตดิตัง้เครือ่งกําเนิดไฟฟ้าพลงัน้ําขนาด 70 

เมก็กะวตัต ์เครือ่งที ่3 และ 4 พรอ้มอุปกรณ์ต่างๆ ทีเ่ขือ่นภมูพิล ซึง่จะแลว้เสรจ็ในปี พ.ศ. 2511 

โครงการน้ีจะสามารถเพิ่มกําลังผลิตติดตัง้ ให้แก่ระบบของการไฟฟ้ายันฮีได้อีก 140  

เมก็กะวตัต ์

  2) โครงการตดิตัง้เครื่องกําเนินไฟฟ้าไอน้ําเครื่องที ่3 ขนาด 20 เมก็กะวตัต์ ที่

โรงไฟฟ้าลิกไนท์กระบี่ ซึ่งจะเพิ่มกําลงัติดตัง้ที่มีอยู่เดิมจาก 40 เม็กกะวตัต์ เป็น 60  

เมก็กะวตัต์ในปี พ.ศ. 2511 เพื่อสนองความต้องการพลงังานไฟฟ้าทีค่าดว่าจะเพิม่ขึน้ในเขต

โครงการกระบี ่8 จงัหวดั 

  3) โครงการตดิตัง้เครื่องกําเนิดไฟฟ้าเครื่องที ่3 ขนาด 8.3 เมก็กะวตัต์ ทีเ่ขื่อน

อุบลรตัน์ ขอนแก่น ซึง่จะเพิม่กําลงัผลติตดิตัง้ให้กบัโครงการน้ําพองจาก 16.6 เมก็กะวตัต์ใน

ปจัจบุนัเป็น 24.95 เมก็กะวตัตใ์นปี พ.ศ. 2511 

  โครงการใหม่ 

  1) โครงการยนัฮรีะยะที่ 4 ดําเนินการติดตัง้เครื่องกําเนิดไฟฟ้าขนาด 70  

เมก็กะวตัต์ เครื่องที ่5 และ 6 ทีโ่รงไฟฟ้าเขื่อนภูมพิลและเครื่องกําเนิดไฟฟ้าพลงัไอน้ํา ขนาด 

87.5 เมก็กะวตัต ์ทีโ่รงจกัรพระนครเหนือ เพื่อเพิม่กําลงัผลติใหเ้พยีงพอแกความต้องการใน 37 

จงัหวดัของการไฟฟ้ายนัฮพีรอ้มทัง้ดําเนินการก่อสรา้งสายส่งแรงสูงขนาด 230 เค.ว.ีสายที่ 3 

จากโรงไฟฟ้าเขือ่นภมูพิล-กรงุเทพฯ และสายที ่4 จากนครสวรรค-์กรงุเทพฯ 

  2) โครงการลําโดมน้อย จงัหวดัอุบลราชธานี กําหนดการดําเนินงานก่อสรา้ง

เขื่อนเอนกประสงค์ เพื่อผลติกําลงัไฟฟ้าจากพลงัน้ําได้ประมาณ 22 เม็กกะวตัต์ และเพื่อ

ประโยชน์ในการชลประทานในพื้นที่ประมาณ 150,000 ไร่ ซึ่งจะเริม่ดําเนินการก่อสรา้งในปี 

พ.ศ. 2511 และแลว้เสรจ็สมบูรณ์ตามโครงการภายในปี พ.ศ. 2513 โครงการน้ีไดด้ําเนินงาน

สาํรวจขอ้มลู สถติ ิและรายละเอยีดต่างๆ เพิม่เตมิตามรายงานและขอ้เสนอแนะของผูเ้ชีย่วชาญ 

ในปี พ.ศ. 2510 

  3) โครงการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าพระนครใต้ ในระยะแรกดําเนินการก่อสรา้งและ

ตดิตัง้เครือ่งกําเนิดไฟฟ้าพลงัไอน้ําขนาด 200 เมก็กะวตัต์ จาํนวน 2 เครื่อง รวมกําลงัผลติ 400 

เม็กกะวัตต์ สําหรบั Base capacity และเครื่องกําเนิดไฟฟ้าแก๊สเทอร์ไบน์ขนาด 15  

เมก็กะวตัต์ อกี 2 เครื่องกําลงัผลติ 30 เมก็กะวตัต์ สําหรบัสํารองและเพิม่กําลงัผลติในเวลาทีม่ ี

ความต้องการพลงังานไฟฟ้าสูงสุด รวมกําลงัผลติที่เพิม่ขึน้ทัง้สิน้ 430 เมก็กะวตัต์ เพื่อสนอง

ความต้องการพลงังานไฟฟ้าในระบบของการไฟฟ้ายนัฮทีี่คาดว่าจะเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 34 
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ต่อปี ในระยะเวลาของแผนพฒันาฉบบัทีส่อง โดยกําหนดใหเ้ริม่ดําเนินงานในปี พ.ศ. 2512 และ

แลว้เสรจ็ในปี พ.ศ. 2514 

 นอกจากน้ี ใน พ.ศ. 2513 และ พ.ศ. 2514 จะได้ดําเนินการจดัเตรยีมเพื่อการ 

ก่อสรา้งและตดิตัง้เครื่องกําเนิดไฟฟ้าพลงัไอน้ําขนาด 300 เมก็กะวตัต์ เครื่องที ่3 และ 4 รวม

กําลงัผลติทีเ่พิม่ขึน้อกี 600 เมก็กะวตัต์ ทีโ่รงไฟฟ้าพระนครใต้ การดําเนินงานกําหนดจะแล้ว

เสรจ็ในปี พ.ศ. 2516 และ พ.ศ. 2517 ตามลาํดบั 

  4) โครงการพลงังานไฟฟ้าเขือ่นสริกิติิ ์จงัหวดัอุตรดติถ์ ดําเนินการตดิตัง้เครื่อง

กําเนิดไฟฟ้าพลงัน้ําขนาด 80 เมก็กะวตัตใ์นระยะแรกจาํนวน 2 เครือ่ง รวมกําลงัผลติตดิตัง้ 160 

เมก็กะวตัต์ โดยคาดว่าจะสามารถผลติพลงังานไฟฟ้าได้โดยเฉลีย่ประมาณปีละ 1,000 ล้าน

กโิลวตัตช์ัว่โมง เพื่อสนองความต้องการใชไ้ฟฟ้าในระบบของการไฟฟ้ายนัฮ ีโครงการน้ีกําหนด

ระยะเวลาดาํเนินงานเริม่ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2511 แลว้เสรจ็ในปี พ.ศ. 2514 

  5) โครงการเชื่อมโยงระบบไฟฟ้า 

   5.1) แผนงานเชื่อมโยงระบบของการไฟฟ้ายนัฮเีขา้กบัระบบของการ

ไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือโดยการก่อสร้างสายส่งศกัย์สูง 115 เค.ว.ี ระหว่างอ่างทอง-

นครราชสมีา ระยะทางประมาณ 200 กโิลเมตร เพื่อแก้ไขการขาดแคลนพลงังานไฟฟ้าในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือซึง่ตามรายงานของคณะสํารวจพลงังานไฟฟ้าทัว่ประเทศคาดว่าจะเกดิขึน้

ในปี พ.ศ. 2512 และเพื่อความมัน่คงของระบบจาํหน่ายในภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออกีดว้ย 

   5.2) แผนงานเชื่อมโยงโรงจกัรพระนครเหนือเขา้กบัโรงจกัรพระนครใต้

โดยการก่อสรา้งสายส่งศกัยส์งูขนาด 230 เค.ว.ี ระหว่างบางกะปิ-พระนครใต้ เพื่อความมัน่คงใน

ระบบของการไฟฟ้ายนัฮีและทดแทนกันได้ในกรณีที่โรงจกัรใดโรงจกัรหน่ึงเกิดเหตุขดัข้อง 

พรอ้มทัง้ก่อสรา้งสถานีเปลีย่นแรงดนัขนาด 2–230 เค .ว.ี อกี 1 แห่ง 

   4.3) แผนงานเชื่อมโยงโรงไฟฟ้าที่เขื่อนแม่น้ําน่านเข้ากบัโรงไฟฟ้า 

ลกิไนท์แม่เมาะ โดยการก่อสร้างสายส่งศักย์สูงขนาด 115 เค.วี.ระหว่างอุตรดติถ์-ลําปาง 

ระยะทางประมาณ 70 กโิลเมตร เพื่อเพิม่ความมัน่คงในการจาํหน่ายกระแสไฟฟ้าใหก้บัจงัหวดั

ทางภาคเหนือมากยิง่ขึน้ 

  6) โครงการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าดเีซลขนาด 10 เมก็กะวตัต์ ทีจ่งัหวดัภูเกต็ เพื่อ

เพิม่กําลงัผลติสํารองในระบบของการไฟฟ้าลกิไนท์ กระบี่ ให้มัน่คงยิง่ขึน้ในระหว่างที่เครื่องที่

สามยงัไมแ่ลว้เสรจ็ 

  7) โครงการไฟฟ้าพฒันาการ กําหนดจะดาํเนินการก่อสรา้งโดยการตดิตัง้เครื่อง

กําเนิดไฟฟ้าดเีซลขนาดเลก็ในเขตอําเภอ กิง่อําเภอ ตําบลและสุขาภบิาลต่างๆ ทีห่่างไกลและ

อยูน่อกโครงการปีละ 30 แห่ง 

  8) โครงการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าไอน้ําในภาคใต้จะเป็นแหล่งผลติแห่งใหม่ เพื่อ

เพิม่กําลงัผลติให้กบัระบบของการลกิไนท์ และสามารถจําหน่ายพลงังานไฟฟ้าให้กบัจงัหวดั

ยะลา ปตัตานี และนราธวิาส ทัง้น้ี เน่ืองจากโรงไฟฟ้าไอน้ํากระบี่ไม่สามารถจ่ายพลงังานไฟฟ้า
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ใหก้บั 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ไดอ้ย่างเพยีงพอ และไม่สามารถขยายเขตจาํหน่ายออกไปยงั

จงัหวดัดงักล่าวไดอ้ยา่งถูกตอ้งกบัหลกัเศรษฐกจิ 

  9) โครงการแควใหญ่ จงัหวดักาญจนบุร ี กําหนดการดําเนินงานก่อสรา้งเขื่อน

เพื่อผลติพลงังานไฟฟ้า ซึง่คาดว่าจะสามารถเพิม่กําลงัผลติใหก้บัระบบของการไฟฟ้ายนัฮ ีโดย

การตดิตัง้เครื่องกําเนิดไฟฟ้าพลงัน้ําไดป้ระมาณ 400 เมก็กะวตัต์ อย่างไรกต็าม เน่ืองจากกรม

ชลประทานได้ดําเนินการสํารวจและวางแผนก่อสร้างเขื่อนเพื่อการชลประทานตามโครงการ 

แม่กลองใหญ่ระยะที ่2 อยู่ในบรเิวณเดยีวกนักบัการสํารวจของการไฟฟ้ายนัฮ ีฉะนัน้ เพื่อขจดั

ขอ้ขดัแยง้ในเรื่องการใชน้ํ้าและการดําเนินงานซอ้นกนั จงึจาํเป็นต้องรอผลการสํารวจและจดัทํา

รายละเอียดในระหว่างปี พ.ศ. 2510–2512 เพื่อจะได้นําแผนงานของทัง้สองหน่วยงานมา

พจิารณาเปรยีบเทยีบความเหมาะสม และวางแนวประสานงานในดา้นการก่อสรา้งต่อไป 

  10) นอกจากน้ี ยงัมโีครงการพฒันาระบบผลติอื่นๆ ซึ่งยงัอยู่ในระหว่างการ

สํารวจและจดัเตรยีมอยู่อกีหลายโครงการ อาทเิช่น โครงการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าพลงัน้ําที่ลําน้ํา

เชญิ น้ําพรม น้ําสานและใสใหญ่ โครงการเหล่าน้ีเมื่อได้สํารวจเสรจ็และปรากฏว่าสมควรที่จะ

สรา้งกจ็ะไดพ้จิารณานําเขา้รวมในแผนเพื่อดาํเนินการในระยะของแผนน้ีดว้ย 

 6.2 การพฒันาระบบจาํหน่าย 

  โครงการต่อเน่ืองจากแผนพฒันา ฉบบัท่ีหน่ึง 

  1) โครงการก่อสร้างและปรับปรุงระบบจําหน่ายในเขตยันฮีระยะแรก 

กําหนดการก่อสรา้งสายจาํหน่ายแรงสูงขนาด 11 เค.ว.ี ระยะทาง 860 กโิลเมตรและแรงตํ่า 

400/230 ว.ีระยะทาง 770 กโิลเมตรในเขต 12 จงัหวดั ในภาคเหนือและภาคกลางโดยใชเ้งนิกู้

จ า ก 

สหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนี โครงการน้ีไดเ้ริม่ดําเนินงานมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2506 และกําหนดจะ

แลว้เสรจ็ตามโครงการในปี พ.ศ. 2511 

  2) โครงการก่อสร้างและปรับปรุงระบบจําหน่ายในเขตยันฮีระยะที่ 2 

กําหนดการก่อสรา้งสายจาํหน่ายแรงสูงขนาด 22 เค.ว.ี ระยะทาง 1,460 กโิลเมตร และแรงตํ่า 

400/230 ว.ีระยะทาง 860 กโิลเมตร ในเขต 13 จงัหวดัในภาคเหนือและภาคกลางและรมิฝ ัง่

ทะเล โดยจะใช้เงนิกู้จากสหพนัธ์สาธารณรฐัเยอรมนี จํานวน 105 ล้านบาท โครงการน้ีได้เริม่

ดาํเนินงานมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2508 และกําหนดจะแลว้เสรจ็สมบรูณ์ตามโครงการในปี พ.ศ. 2514 

  3) โครงการก่อสรา้งและปรบัปรุงระบบจําหน่ายในเขตน้ําพอง กําหนดการ 

ก่อสรา้งสายจาํหน่ายแรงสูงขนาด 22 เค.ว.ีระยะทาง 1,195 กโิลเมตร และสายแรงตํ่า 400/230 

ว.ีระยะทาง392 กโิลเมตรในเขต 8 จงัหวดั ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยใชเ้งนิกู้จากสหพนัธ์

สาธารณรฐัเยอรมนี จํานวน 55 ล้านบาท โครงการน้ีได้เริม่ดําเนินงานมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2506 

และกําหนดจะแลว้เสรจ็สมบรูณ์ตามโครงการในปี พ.ศ. 2511 

  4) โครงการก่อสร้างและปรบัปรุงระบบจําหน่ายในเขตกระบี่ กําหนดการ 

ก่อสรา้งสายจาํหน่ายแรงสูงขนาด 33 เค.ว.ีระยะทาง 1,312 กโิลเมตร และสายแรงตํ่า 400/230 
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ว.ีรยะทาง590 กโิลเมตรในเขต 8 จงัหวดัภาคใต้ โดยใชเ้งนิกู้จากกระทรวงการคลงัจาํนวน 40 

ลา้นบาท โครงการน้ีไดเ้ริม่ดําเนินงานมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2506 และกําหนดจะดําเนินงานใหแ้ล้ว

เสรจ็สมบรูณ์ตามโครงการภายในปี พ.ศ. 2513 

  โครงการใหม่ 

  1) โครงการปรบัปรุงระบบผลติและระบบจาํหน่ายในเขตภาคใต้ตอนล่าง โดย

ตดิตัง้เครื่องกําเนิดไฟฟ้าดเีซลขนาด 1,000 กิโลวตัต์ จํานวน 3 เครื่องในเขตสามจงัหวดั 

ดงักล่าว และจะดาํเนินการก่อสรา้งสายจาํหน่ายแรงสูงขนาด 33 เค.ว.ี เชื่อมโยงการไฟฟ้าต่างๆ 

ในเขตจงัหวัดยะลา ปตัตานีและนราธิวาส ระยะทาง 555 กิโลเมตร และสายจําหน่าย 

แรงตํ่าขนาด 400/230 ว.ีระยะทาง 161 กิโลเมตร ในโอกาสต่อไป เพื่อให้สอดคล้องกับ 

โครงการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าไอน้ําแห่งใหมใ่นภาคใต ้

  2) โครงการขยายระบบจาํหน่ายของการไฟฟ้านครหลวงในเขตพระนคร ธนบุร ี

ปทุมธานี สมทุรปราการและนนทบุร ีโดยดาํเนินการก่อสรา้งสถานีต้นทาง สถานีสบัเปลีย่นอย่าง

ละ 1 สถานี สถานีย่อย 17 สถานี ปรบัปรุงสถานีย่อย 6 สถานี ก่อสรา้งสายส่งขนาด 69 เค.ว.ี 

135 กโิลเมตรและสายป้อนขนาด 12 เค.ว.ี อกี 230 กโิลเมตร โดยการไฟฟ้านครหลวงอาจจะขอ

กูเ้งนิจากกระทรวงการคลงัประมาณ 275 ลา้นบาท สมทบเงนิรายไดข้ององคก์าร 

  3) โครงการก่อสร้างและปรบัปรุงระบบจําหน่ายในเขตโครงการลําโดมน้อย

กําหนดการก่อสรา้งสายจาํนวนแรงสงูขนาด 22 เค.ว.ี ระยะทาง 816 กโิลเมตร และสายจาํหน่าย

แรงตํ่ าขนาด 400/230 วี.ระยะทาง 245 กิโลเมตร ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี  

ศรสีะเกษ และสุรนิทร ์ระยะเวลาการก่อสรา้งประมาณ 3 ปี ซึง่อาจจะเริม่งานพรอ้มการก่อสรา้ง

ตวัเขือ่น 

  4) นอกจากน้ียงัมโีครงการก่อสรา้งและปรบัปรุงระบบจาํหน่ายในเขตโครงการ

ต่างๆ เช่น โครงการแควใหญ่ น้ําสาน น้ําเชญิ น้ําพรมและโครงการไฟฟ้าชนบทในบางแห่ง เพื่อ

เตรยีมการดําเนินงานขยายระบบจําหน่ายให้กวา้งขวางและสอดคลอ้งกบัโครงการพฒันาระบบ

ผลติซึง่อยูใ่นระหว่างการพจิารณาจดัทาํรายละเอยีดแผนงาน 

  6.3 การพฒันาในด้านวิชาการ 

  1) การดําเนินงานสํารวจภาวะความต้องการใช้กระแสไฟฟ้า และการผลิต

กําลังไฟฟ้าตามโครงการสํารวจและวางแผนการใช้ไฟฟ้าได้รบัความช่วยเหลือจากรฐับาล

สหรฐัอเมรกิา โดยได้จดัส่งคณะผู้เชี่ยวชาญด้านพลงังานไฟฟ้ามาจดัร่างโครงการพฒันาการ

ผ ลิ ต 

พลงังานไฟฟ้าระยะยาวเพื่อใหเ้พยีงพอกบัระยะเวลาความต้องการ 20 ปี ขา้งหน้า ปรากฏว่า 

คณะสาํรวจสามารถเสนอโครงการดงักล่าวไดภ้ายในกลางปี พ.ศ. 2510 ซึง่จะช่วยใหก้ารพฒันา

พลงังานสามารถดาํเนินไปโดยถูกตอ้งมากยิง่ขึน้ 
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  2) การดําเนินงานพิจารณาการปรับปรุงอัตราค่ากระแสไฟฟ้าของ

คณะกรรมการกําหนดนโยบายอตัราค่ากระแสไฟฟ้าตามโครงการสํารวจและวางแผนการใช้

ไฟฟ้าจะพจิารณาปรบัปรงุอตัราค่ากระแสไฟฟ้าอกีอยา่งน้อย 2 ครัง้ 

โครงการก่อสร้างพลงังาน 
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โครงการก่อสร้างพลงังาน 
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  3) โครงการศูนยฝึ์กอบรมช่างไฟฟ้า กําหนดการก่อสรา้งอาคาร ทีท่ําการต่างๆ 

ใหแ้ลว้เสรจ็ภายในเดอืนมกราคม 2511 เพื่อพรอ้มทีจ่ะดําเนินการฝึกอบรมช่างไฟฟ้าประมาณปี

ละ 300 คน โครงการน้ีได้รบัความช่วยเหลือในด้านอุปกรณ์และผู้เชี่ยวชาญจากรฐับาล 

ฝรัง่เศส 

 7.งบพฒันา 

งบพฒันาพลงังาน 

(ลา้นบาท) 

รายการ 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

งบประมาณแผ่นดนิ 

เงนิกูต่้างประเทศ
1/
 

เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 

เงนิรายไดข้องรฐัวสิาหกจิ 

232.27 

393.05 

50.00 

160.87 

397.60 

380.55 

65.00 

262.86 

288.01 

570.30 

65.00 

213.01 

230.81 

628.10 

75.00 

161.56 

228.55 

287.50 

75.00 

206.08 

1,377.34 

2,259.50 

330.00 

1,004.38 

              รวม 836.19 1,106.01 1,136.32 1,095.47 797.23 4,971.22 

หมายเหตุ : 1/ รวมเงนิกูเ้ป็นเงนิตราต่างประเทศจากธนาคารแห่งประเทศไทย 208 ลา้นบาท  

 

ปัญหาสาํคญัและความคาดหมายในอนาคต 

  8. ถงึแมว้่าการดําเนินงานตามแผนพฒันา ฉบบัแรก จะได้ผลเป็นที่น่าพอใจ 

ดังกล่าวมาแล้วก็ตาม แต่ปรากฏว่ายังมีความจําเป็นที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขระบบการ 

ประสานงานและการบรหิารงานของการไฟฟ้าต่างๆ อีกเพื่อให้การพฒันาพลงังานสามารถ

ดาํเนินไปไดอ้ยา่งมสีมรรถภาพดยีิง่ขึน้กล่าวคอื 

  1) การประสานงาน ในปจัจุบนัมหีน่วยงานการไฟฟ้าทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบใน

ดา้นการวางแผนงาน การก่อสรา้ง การผลติ และการจาํหน่ายอยู่หลายหน่วยงานดว้ยกนั จงึทํา

ใหเ้ป็นการยากต่อการประสานงานเพื่อใหส้ามารถดําเนินงานได้อย่างสอดคลอ้งและสมัพนัธก์นั 

ในเรื่องน้ีรฐับาลไดร้บัหลกัการให้รวมงานดา้นการผลติเขา้เป็นหน่วยเดยีวกนั และงานด้านการ

จําหน่ายเข้าด้วยกนัเป็นอีกหน่วยงานหน่ึง กบัจดัตัง้คณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึงเพื่อทําหน้าที่

ประสานงานระหว่างฝ่ายผลติและฝ่ายจาํหน่ายใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาพลงังานโดย

ส่วนรวมของประเทศ 

 อย่างไรก็ด ีเพื่อให้การประสานงานระหว่างฝ่ายผลติและฝ่ายจําหน่ายได้ผลสมบูรณ์ 

ยิง่ขึน้ เหน็ควรทีจ่ะมอบหมายใหค้ณะกรรมการพลงังานแห่งชาตมิหีน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบใน

ด้านการประสานงาน ควบคุมนโยบายและแนวทางปฏบิตังิานตลอดจนการพจิารณาอตัราค่า
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กระแสไฟฟ้าและการวนิิจฉัยปญัหาและขอ้ขดัแยง้ต่างๆ เพื่อให้การพฒันาพลงังานเป็นไปโดย

ราบรืน่ตามนโยบาย และเพื่อประโยชน์โดยส่วนรวมอยา่งแทจ้รงิ 

  2) การบริหารงาน การบรหิารงานของการไฟฟ้าบางแห่งยงัไม่ไดผ้ลเต็มที่

เพราะขาดนโยบายในการดําเนินงานแน่นอน และขาดแคลนเจ้าหน้าที่วชิาการจงึทําให้การ

ดําเนินงานต้องประสบกบัความล่าช้าและต้องสิ้นเปลอืงค่าใช้จ่าย นอกจากน้ี บรกิารของการ 

ไฟฟ้าต่างๆ ยงัไม่เป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์โดยแท้จรงิ และผู้ใช้ไฟฟ้ายงัไม่ได้รบัความ

สะดวกเท่าที่ควรการไฟฟ้าบางแห่งยงัไม่สามารถเลี้ยงตวัเองได้จงึทําให้การไฟฟ้าต้องพึ่งเงนิ

อุดหนุนเพื่อการลงทุนและการชาํระหน้ีเงนิกูต่้างประเทศตลอดมา เน่ืองจากขอ้บกพร่องดงักล่าว

มาแล้วจงึทําให้อตัราค่ากระแสไฟฟ้าในปจัจุบนัยงัอยู่ในระดบัที่ค่อนขา้งสูง ซึง่เป็นอุปสรรคต่อ

การพฒันาเศรษฐกจิ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการพฒันาอุตสาหกรรม 

 9. ความคาดหมายสาํหรบัการพฒันาพลงังานในอนาคตนัน้เป็นทีเ่ชื่อไดว้่า ภายในระยะ

ของแผนพฒันาฉบบัที่สอง จะสามารถดําเนินการเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าต่างๆ เข้าเป็นระบบ

เดียวกันได้อาทิเช่น ระบบของการไฟฟ้ายนัฮี และการไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือที่จงัหวดั

นครราชสมีาและประมาณว่าในระยะ 10–15 ปีขา้งหน้า ความต้องการพลงังานไฟฟ้าสูงสุดจะมี

ไม่น้อยกว่า 2 ลา้นกโิลวตัต์ และการใชก้ระแสไฟฟ้าโดยเฉลี่ยต่อประชากรคนหน่ึงจะมจีํานวน

ประมาณ 300 กโิลวตัต์ – ชัว่โมง ซึง่เมื่อพจิารณากําลงัผลติตดิตัง้ทีอ่าจจะก่อสรา้งเพิม่ขึน้ใหม่

จากแหล่งผลติประเภทต่างๆ แลว้เหน็ว่าจะสามารถสนองความต้องการที่เพิม่ขึน้ได้ ดงันัน้การ

เตรยีมการวางแผนพฒันาพลงังานระยะยาว จงึเป็นมาตรการที่สําคญัและจําเป็นอย่างยิง่ เพื่อ

เตรยีมสนองความตอ้งการใชก้ระแสไฟฟ้าทีค่าดว่าจะเพิม่ขึน้ในอนาคต นอกจากน้ีฝ่ายผลติควร

จะได้จัดทําแผนแม่บทแสดงกําลังการผลิตของแหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้าประเภทต่างๆไว ้

โดยเฉพาะอย่างยิง่การพฒันาพลงังานจากพลงัน้ําซึง่เป็นแหล่งผลติสําคญัทีค่วรจะไดพ้จิารณา

ถงึประโยชน์ในด้านอื่นๆ อาทเิช่น การชลประทานและการป้องกนัอุทกภยั และฝ่ายจําหน่ายก็

ควรจะไดจ้ดัเตรยีมแผนการจาํหน่ายใหส้อดคลอ้งกบัแผนดาํเนินงานของฝา่ยผลติดว้ย 

 10. สําหรบัความต้องการใช้กระแสไฟฟ้านัน้ คาดว่าในอนาตความต้องการในด้าน 

อุตสาหกรรมและเหมอืงแร่จะมปีรมิาณเพิม่ขึน้มากกว่าความต้องการในด้านธุรกิจและบรกิาร

ต่างๆ ตลอดจนการสาธารณูปโภค ความต้องการทัง้ 3 ประเภทน้ีมคีวามสําคัญต่อการ

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมอย่างยิง่ ชอบทีร่ฐัจะใหค้วามสนับสนุนอย่างเตม็ที ่ภายในอนาคต

ขา้งหน้าน้ีคาดว่า ความต้องการพลงังานไฟฟ้าจะยงัคงเพิม่ขึน้ในอตัราสูงต่อไปซึง่จาํเป็นจะต้อง

ดาํเนินการตามโครงการผลติต่างๆ ใหท้นักนั มฉิะนัน้จะเกดิปญัหาควาขาดแคลนพลงังานขึน้ซึง่

จะเป็นอุปสรรคสาํคญัในการพฒันาประเทศ 
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