
บทท่ี 2 

ความก้าวหน้าตามแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ีหน่ึง 

 

ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ 

 1. ในระยะ 6 ปีของแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิฉบบัทีห่น่ึง ระหว่างปี พ.ศ. 2504 

ถงึ พ.ศ. 2509 ภาวะเศรษฐกจิของประเทศไทยไดเ้จรญิก้าวหน้าไปอย่างน่าพอใจ กล่าวคอืการ

ผลติและรายไดป้ระชาชาตไิดเ้พิม่ขึน้ในอตัราสูงกว่าทีไ่ดค้าดหมายไว ้ในปี พ.ศ. 2503 มวลรวม

ผลติภณัฑป์ระชาชาตมิมีูลค่าประมาณ 55,717 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2508 ได้เพิม่ขึน้เป็น 

80,278 ลา้นบาท และคาดว่าใน พ.ศ. 2509 จะมมีลูค่าประมาณ 86,980 ลา้นบาท ปรากฏว่าใน

ระยะ 3 ปีแรกของแผนพฒันาอตัราเพิม่ทีแ่ทจ้รงิเท่ากบัรอ้ยละ 6.5 ต่อปี และในระยะ 3 ปีหลงัได้

เพิม่มากขึน้ถงึประมาณรอ้ยละ 8 ต่อปีและในระยะ 6 ปี เฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 7.2 ต่อปี และโดย

ทีจ่าํนวนประชากรไดเ้พิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 3.2 ต่อปี รายไดป้ระชาชาตต่ิอบุคคล

ไดเ้พิม่ขึน้เท่ากบัประมาณรอ้ยละ 4 ต่อปี ส่วนการสะสมทุนไดเ้พิม่ขึน้เป็นลําดบัต่อปีเท่ากบัรอ้ย

ละ 20 ของรายไดป้ระชาชาต ิการผลติซึง่เป็นการชีท้ีส่ําคญัของความก้าวหน้าทางเศรษฐกจิของ

ประเทศได้เพิม่ขึ้นมากทัง้ในด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและเหมอืงแร่ แต่ระดบัราคาซึ่งมี

ส่วนสัมพันธ์กับการครองชีพประจําวันของประชากรมีแนวโน้มสูงขึ้นเล็กน้อย การค้ากับ

ต่างประเทศไดเ้พิม่ขึน้ในอตัราสงูตลอดระยะของแผน มลูค่าสนิคา้ออกเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 9 

ต่อปี และสนิคา้ขาเขา้เพิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 10.4 ต่อปี ถงึแมว้่าการขาดดุลการคา้ยงัมอียู่ แต่

ดุลการชําระเงนิระหว่างประเทศอยู่ในฐานะเกนิดุลตลอดมา ยงัผลใหเ้งนิสํารองระหว่างประเทศ

อยู่ในระดบัสูง ภาวะการคลงัและการเงนิโดยทัว่ไปอยู่ในสภาพที่ม ัน่คงและค่าปรวิรรตของเงนิ

บาทมเีสถยีรภาพดเีป็นทีเ่ชื่อถอืในต่างประเทศ 

 2. เกษตรกรรมมบีทบาททีส่าํคญัทีสุ่ดเพราะเศรษฐกจิของประเทศยงัตอ้งพึง่ผลผลติทาง

เกษตรเป็นหลกัและรายไดจ้ากสนิคา้ขาออกส่วนใหญ่มาจากสนิคา้ประเภทเกษตรกรรม อย่างไร

ก็ตามในระยะของแผนพัฒนาฉบับแรกอัตราส่วนของเกษตรกรรมในมวลรวมผลิตภัณฑ์

ประชาชาตไิดล้ดลงเป็นลาํดบัแต่อตัราส่วนของอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและบรกิารไดเ้พิม่ขึน้ 

เป็นการแสดงว่าได้มกีารกระจายการผลติไปยงัสาขาเศรษฐกจิต่างๆ มากขึน้ ทําให้โครงสรา้ง

ของระบบเศรษฐกจิมลีกัษณะสมดุลยิง่ขึน้ 

 3. จาํนวนประชากรไดเ้พิม่ขึน้ในอตัราค่อนขา้งสูงเฉลีย่ถงึประมาณรอ้ยละ 3.2 ต่อปี แต่

เน่ืองจากอตัราเพิม่ทางเศรษฐกจิสูงขึน้มาก รายไดป้ระชาชาตต่ิอบุคคลไดเ้พิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ย

ละ 4 ต่อปี คอืจาก 2,056 บาทใน พ.ศ. 2503 เป็นประมาณ 2,500 บาทใน พ.ศ. 2508 และ

ประมาณ 2,620 บาทใน พ.ศ. 2509 แสดงใหเ้หน็ว่าผลของการพฒันาเศรษฐกจิไดช่้วยใหร้ายได้

ของประชากรเพิม่ขึน้ อย่างไรกต็ามการกระจายรายไดใ้นส่วนภูมภิาคต่างๆ ของประเทศยงัไม่

ทดัเทียมกนั รายได้ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตตวัเมอืงโดยเฉลี่ยแล้วสูงกว่ารายได้ของ

ประชาชนในชนบท เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่อาศยัและประกอบอาชพีทางด้านเกษตรกรรม
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ในชนบท ซึ่งเป็นแรงงานที่มรีายได้เฉลี่ยต่อบุคคลค่อนข้างตํ่าเมื่อเปรยีบเทยีบกบัแรงงานที่มี

อาชพีทางดา้นอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบรกิารต่างๆ กําลงัแรงงานเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ย

ละ 2.5 ต่อปี แต่การว่างงานยงัมน้ีอย การว่างงานเฉพาะในเขตนครหลวงนัน้ปรากฏว่ามี

ประมาณรอ้ยละ 5.5 ส่วนในชนบทนัน้การว่างงานโดยทัว่ไปอยู่ในอตัราตํ่ามาก ยกเว้นการ

ว่างงานตามฤดกูาลของชาวนาตามปกต ิ

 4. การสะสมทุนถาวรของประเทศมมีลูค่าสูงขึน้ตลอดมา ในขณะเดยีวกนัอตัราการเพิม่

ของรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบรโิภคปรากฏว่ามแีนวโน้มตํ่าลง การสะสมทุนได้เพิ่มขึ้นจาก

ประมาณ 8,150 ลา้นบาทใน พ.ศ. 2503 เป็น 17,418 ลา้นบาท ใน พ.ศ. 2508 และประมาณ 

19,300 ลา้นบาทใน พ.ศ. 2509 เมื่อเทยีบเป็นอตัราส่วนของผลติภณัฑใ์นประเทศโดยเฉลีย่ใน

ระยะของแผนเท่ากบัรอ้ยละ 20 ต่อปี และเฉพาะใน พ.ศ. 2509 อตัราส่วนเท่ากบัรอ้ยละ 22 การ

สะสมทุนในส่วนเอกชนได้เพิ่มขึ้นมากเพราะเอกชนได้ตระหนักในเสถียรภาพแห่งภาวะ

เศรษฐกจิและนโยบายพฒันาของรฐับาลอย่างมรีะเบยีบแบบแผน นับตัง้แต่ พ.ศ. 2506 เป็นต้น

มาการสะสมทุนและผลิตภัณฑ์ประชาชาติมีอัต รา เพิ่ม ใกล้ เ คีย งกัน  คือ  สู งกว่ า 

รอ้ยละ 7 ต่อปี การทีก่ารสะสมทุนเพิม่ขึน้ในอตัราสูงเช่นน้ีแสดงว่าได้มกีารเพิม่กําลงัการผลติ

และการลงทุนในดา้นต่างๆ อย่างกวา้งขวางทัง้ในส่วนของรฐัและเอกชน การสะสมทุนทีเ่พิม่ขึน้

ในระยะน้ีส่วนใหญ่เป็นสนิค้านําเขา้ประเภทเครื่องจกัร เครื่องมอืและอุปกรณ์ประเภททุน การ 

ก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรม การสร้างถนนและเส้นทางคมนาคมต่างๆ ซึ่งเป็นการลงทุน 

ระยะยาวเพื่อสร้างรากฐานของโครงสรา้งทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากน้ี การสะสมได ้

เพิม่สงูขึน้ในดา้นการก่อสรา้งอาคาร โรงแรม การบรกิารและกจิการสาธารณูปโภคอกีดว้ย 

 

การผลิต 

 5. เกษตรกรรม การผลติด้านเกษตรโดยทัว่ไปตลอดแผนพฒันาได้ผลเป็นที่น่าพอใจ 

ปรมิาณผลผลติเพิม่ขึน้เฉลี่ยกว่ารอ้ยละ 5 ต่อปี เมื่อเทยีบกบัรอ้ยละ 4 ต่อปีในระยะก่อนเริม่

แผนพฒันาโดยเฉพาะอย่างยิง่การผลติพชืไร่หลายชนิดไดเ้พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ถงึแมว้่าจะต้อง

ประสบกบัภาวะดนิฟ้าอากาศไม่อํานวยในบางปีก็ตาม รฐับาลไดด้ําเนินการส่งเสรมิในด้านการ

เพิม่ผลผลติทางเกษตรหลายประการด้วยกนั เช่น การชลประทาน การพฒันาที่ดนิ กสกิรรม 

การประมง การปศุสตัว์และการจดัหาตลาด กิจการเหล่าน้ีเป็นปจัจยัที่สําคญัในการช่วยให ้

ผลผลติทางดา้นเกษตรมปีรมิาณเพิม่ขึน้ตลอดมา 

6. การผลติข้าวได้เพิม่ปรมิาณขึ้นทัง้ในเน้ือที่เพาะปลูกและผลผลติ โดยเฉพาะใน 

ฤดกูาลของปี 2506/07 ผลติขา้วไดม้ากเป็นประวตักิารณ์มจีาํนวนถงึ 10.2 ลา้นตนั เมื่อเทยีบกบั

ฤดูผลติของปี 2502/03 เพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 22 ส่วนผลผลติของปี 2508/09 ประมาณว่าจะ

ใกลเ้คยีงกบัปี 2507/08 ทัง้น้ีเป็นผลของการพฒันาต่างๆ เช่นโครงการช่วยเหลอืชาวนาเกี่ยวกบั

เรื่องปุ๋ ยการปราบโรคและปราบศตัรูพชื การขยายพนัธุ์ขา้วทีด่แีละการชลประทาน โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ เมื่อโครงการชลประทานขนาดใหญ่ต่างๆ เสรจ็สมบูรณ์ การผลติขา้วและพชืไร่ในฤดู
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ต่อๆ ไปจะมปีริมาณเพิ่มขึ้นเป็นลําดบั ส่วนข้าวโพดนัน้ถึงแม้จะประสบกับการระบาดของ

ศตัรูพชืในบางแห่งก็ตาม แต่รฐักช่็วยเหลอืชาวไร่ด้วยการปราบปรามโรคและศตัรูพชื การผลติ

ใน พ.ศ. 2508 มปีรมิาณถงึ 1 ลา้นตนั หรอืสองเท่าของ พ.ศ.2503 ในปจัจุบนัขา้วโพดไทยกําลงั

ไดร้บัความสนใจเป็นทีต่อ้งการของตลาดต่างประเทศจาํนวนมาก คาดว่าการผลติใน พ.ศ. 2509 

น้ีจะไดม้ากเป็นประวตักิารณ์อกีครัง้หน่ึง 

  7. สําหรบัผลผลติของพชืหลกัอื่นๆ ปรากฏใน พ.ศ. 2506 การผลติมนัสําปะหลงัสูงถงึ 

2.1 ลา้นตนั แต่ปรมิาณลดลงในปี พ.ศ. 2507 เน่ืองจากในปีนัน้น้ําตาลมรีาคาดชีาวไร่หนัไปปลูก

อ้อยกนัมากขึน้และปลูกมนัสําปะหลงัน้อยลง ใน พ.ศ. 2508 การเพาะปลูกไดข้ยายตวัเพิม่ขึน้ 

ทัง้น้ี เป็นเพราะเหตุการณ์กลบักนั น้ําตาลมรีาคาตํ่าแต่มนัสําปะหลงัมรีาคาสูง ประมาณว่าใน 

พ.ศ. 2509 จะมปีรมิาณการผลติถงึ 2.4 ลา้นตนั สําหรบัปอ ปรากฏว่าใน พ.ศ.2504 เพิม่ขึน้

ประมาณสองเท่าของ พ.ศ. 2503 แต่ระหว่าง พ.ศ. 2505-2507 มปีรมิาณลดลง 

เน่ืองจากดนิฟ้าอากาศไม่อํานวย ฝนแลง้และราคาตลาดโลกตกตํ่า ใน พ.ศ. 2508 และ พ.ศ. 

2509 ราคาสูงขึน้และความต้องการปอไทยในตลาดต่างประเทศมมีากขึน้ดว้ย ปรมิาณการผลติ

จงึได้เพิ่มมากขึ้นเป็นลําดบัจนเกินความต้องการในประเทศ สําหรบัการผลิตยางปรากฏว่า

เพิม่ขึน้ไม่มากนัก ทัง้น้ี เป็นเพราะการปลูกยางพนัธุด์แีทนพนัธุพ์ื้นเมอืงยงัไม่ไดข้ยายตวัไปได้

เท่าทีค่วร ยงัมตี้นยางสูงอายุทีใ่หน้ํ้ายางน้อยอยู่เป็นจาํนวนมาก อกีประการหน่ึง ยางธรรมชาติ

ต้องแข่งขนักบัยางสงัเคราะหม์ากขึน้ และราคายางธรรมชาตอิยู่ในระดบัตํ่าแมว้่าใน พ.ศ. 2508 

ความต้องการใช้ยางธรรมชาตใินตลาดโลกสูงขึน้บ้าง แต่ถ้าระดบัราคายางไม่สูงขึน้การผลติใน 

พ.ศ. 2509จะเพิม่ขึน้เพยีงเลก็น้อยเท่านัน้ 

 8. สําหรบัพชืไร่ที่สําคญัอื่นๆ ปรากฏว่าส่วนใหญ่ผลติไดม้ากขึน้ การปลูกขา้วฟ่างซึ่ง

เป็นพชืใหม่ได้ขยายตวัออกอย่างรวดเรว็ แต่ยงัมปีญัหาเรื่องพนัธุ์และคุณภาพซึ่งจําเป็นต้อง 

ปรบัปรุงให้ดขีึน้ สําหรบั พ.ศ. 2509 ชาวไร่ไดป้ลูกขา้วฟ่างมากกว่าปีก่อนๆ เน่ืองจากความ

ตอ้งการของตลาดต่างประเทศมมีาก จงึคาดว่าปรมิาณการผลติจะสงูกว่าทุกปีทีผ่่านมา การผลติ

ฝ้ายมปีรมิาณเพิม่ขึน้ทุกปีนับตัง้แต่ พ.ศ. 2505 ซึ่งได้มกีารส่งเสรมิอย่างจรงิจงั ปรากฏว่า 

อุตสาหกรรมสิง่ทอภายในประเทศต้องการฝ้ายเป็นอย่างมาก ปจัจุบนัรฐับาลได้มกีารส่งเสรมิ

การปลูกฝ้ายพนัธุด์ใีนทอ้งทีห่ลายแห่ง เป็นทีค่าดว่าฝ้ายจะเป็นพชืทีท่ํารายไดใ้หแ้ก่ชาวไร่เป็น

อย่างดใีนอนาคต การผลติละหุ่งไดข้ยายตวัไปมากใน พ.ศ. 2508 ซึง่ผลติได ้45,000 ตนัแต่ใน 

พ.ศ. 2509 ผลผลติอาจลดตํ่าลงเลก็น้อย อย่างไรก็ตามคาดว่าในระยะขา้งหน้าความต้องการ

ละหุ่งในตลาดโลกจะเพิม่ขึน้เป็นลาํดบั 

 9. ในดา้นการป่าไม ้ระหว่าง พ.ศ. 2503-2508 ปรมิาณไมท้ีผ่ลติไดม้แีนวโน้มเพิม่ขึน้

เพยีงเลก็น้อย ปรากฏว่าใน พ.ศ. 2508 ผลติไมส้กัไดป้ระมาณ 145,000 ลูกบาศก์เมตร สําหรบั

ไมย้างใน พ.ศ. 2508 ผลติไดป้ระมาณ 450,000 ลูกบาศก์เมตร ส่วนการผลติไมอ้ื่นๆ มปีรมิาณ

เพยีงเลก็น้อยเช่นกนั ขณะเดยีวกนัความต้องการใชไ้มใ้นประเทศในปจัจุบนัเฉลีย่แลว้มจีํานวน

ถงึปีละ 4.13 ลา้นลูกบาศก์เมตร แต่ผลติไดเ้พยีงปีละ 3.4 ลา้นลูกบาศก์เมตร จงึคาดว่าจะเกดิ
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การขาดแคลนไมใ้นระยะต่อไป การพฒันาป่าไมใ้นดา้นต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่การปลูกแทน

ยงัลา้หลงัอยูม่าก เพราะขาดกําลงัเงนิและกําลงัคน 

10. กจิการดา้นประมงไดข้ยายตวักวา้งขวางออกไป โดยเฉพาะอย่างยิง่การประมงทะเล

ปริมาณปลาที่จ ับได้เพิ่มขึ้นตลอดมาเน่ืองจากชาวประมงได้ใช้เครื่องมือที่ทันสมัยและ 

ปรบัปรงุสมรรถภาพในการจบัปลา เป็นทีห่วงัไดว้่าอนาคตอนัใกลน้ี้ การประมงทะเลลกึจะขยาย

เพิ่มขึ้นเป็นลําดบัและจะเป็นสินค้าที่ทํารายได้ให้แก่ประเทศปีละเป็นจํานวนไม่น้อย แต่การ

ประมงชายฝ ัง่อาจจะชะงกัลง เพราะปรมิาณปลาลดน้อยลงและขาดมาตรฐานอนุรกัษ์สตัวน้ํ์าทีม่ ี

สมรรถภาพ ในด้านการปศุสตัว์ได้มีการเสริมการเลี้ยงสัตว์พนัธุ์ดีมากขึ้น โดยการตัง้ศูนย ์

แพร่พนัธุ์สตัว์ขึ้นในท้องที่ต่างๆ หลายแห่งเพื่อปรบัปรุงพนัธุ์สตัว์หลายชนิด เช่น โค โคนม 

กระบอื และสุกร เป็นต้น นอกจากน้ีการป้องกนัโรคระบาดสตัว์โดยเฉพาะโรคที่รา้ยแรงและม ี

ผลกระทบกระเทอืนต่อระบบเศรษฐกจิส่วนรวม เช่น อหวิาต์สุกร โรคปากและเทา้เป่ือย และโรค

รนิเดอรเ์พสตก์ไ็ดก้า้วหน้าไปดว้ยด ี

 11. อตุสาหกรรม อุตสาหกรรมเป็นสาขาเศรษฐกจิทีก่ําลงัขยายตวัอย่างกวา้งขวาง ใน

ระหว่าง พ.ศ. 2503-2509 เพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 10.5 ต่อปี ผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมไดเ้พิม่ขึน้มาก มี

มลูค่าเป็นส่วนถงึรอ้ยละ 12.2 ของมวลรวมผลติภณัฑป์ระชาชาต ิในปี 2509 เทยีบกบั พ.ศ. 

2503 ซึง่มสี่วนเพยีงรอ้ย 10.5 ในระยะของแผนฉบบัแรกได้มกีจิการอุตสาหกรรมใหม่เกดิขึน้

หลายชนิดดว้ยกนั อาทเิช่น การกลัน่น้ํามนั การผลติยางรถยนต์ การประกอบรถยนต์ การถลุง

แร่ดีบุก การผลิตกระดาษ การผลิตแก้วและกระจก การป ัน่ด้ายและทอผ้า การผลิต 

ยารกัษาโรค และการผลติอุปกรณ์การก่อสรา้งเป็นตนั ในขณะเดยีวกนัอุตสาหกรรมที่มอียู่เดมิ 

เช่น การผลติกระสอบ การสขีา้วและการผลติซเีมนต์ก็ได้ขยายตวัออกไปอย่างรวดเรว็ เมื่อสิ้น 

พ.ศ. 2508 มโีรงงานทีจ่ดทะเบยีนแลว้ทัง้สิน้ 38,393 โรงงานเทยีบกบั พ.ศ. 2503 ซึง่มจีาํนวน

เพยีง 16,005 โรงงาน 

 12. การที่อุตสาหกรรมไดก้้าวหน้าไปด้วยดน้ีี รฐับาลได้มสี่วนสนับสนุนและช่วยเหลอื

อย่างใกล้ชดิโดยสรา้งบรรยากาศในการลงทุนเพื่อชกัจงูใหผู้ป้ระกอบทัง้ในและนอกประเทศเขา้

มาลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมตัง้แต่เริม่ส่งเสรมิการลงทุนมาจนถึงสิ้นเดือนมถุินายน พ.ศ. 

2509 คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเพื่อกจิการอุตสาหกรรมไดอ้อกบตัรส่งเสรมิไปแลว้ 358 

ราย โดยไดแ้ยกเป็นกจิการของไทยลว้นๆ 144 ราย กจิการของชาวต่างประเทศ 15 ราย และ

เป็นกจิการลงทุนร่วมกนั 199 ราย กจิการที่ได้รบัการส่งเสรมิทัง้หมดมทุีนจดทะเบยีนทัง้สิ้น 

2,947 ล้านบาท และใช้ทุนดําเนินการ 8,083 ล้านบาท ซึ่งทําใหค้นไทยได้มงีานทําโดยตรง

ทัง้สิน้ 56,577 คน และมกีารจา้งแรงงานทางออ้มทีเ่กดิจากกจิการเหล่าน้ีอกีมาก 

    13. ในระหว่าง พ.ศ. 2503 - 2508 ผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมทีส่ําคญัๆ เช่น ซเีมนต ์

กระสอบ น้ําตาลทราย ผ้าฝ้าย ไม้อัด แบตเตอรี่ แก้ว ยางรถยนต์ ไม้ขีดไฟ และยา- 

รกัษาโรค ไดม้กีารผลติเพิม่ขึน้ในอตัราทีน่่าพอใจ ซเีมนต์ผลติไดเ้พิม่ขึน้ประมาณเท่าตวั และใน 

พ.ศ. 2509 ปรมิาณผลติจะเพิม่อีกประมาณร้อยละ 25 เมื่อโรงงานอกีแห่งหน่ึงที่จงัหวดั
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นครศรธีรรมราชเปิดดําเนินการได ้การทอกระสอบได้เพิม่ขึน้หลายเท่าและโรงงานทอกระสอบ

ไดเ้พิม่ขึน้เป็น 8 โรงเทยีบกบัทีม่อียู่ในปี 2503 เพยีง 3 โรง ใน พ.ศ. 2509 คาดว่าจะผลติได้

ประมาณ 45 ลา้นใบ ซึ่งเป็นปรมิาณทีเ่กนิความต้องการใช้ภายในประเทศและจะเหลอืส่งออก

นอกได ้ผลติภณัฑน้ํ์ามนัซึง่เริม่กลัน่น้ํามนัในประเทศเมื่อเดอืนสงิหาคม 2506 ผลติได้ 1,802 

ลา้นลติร ใน พ.ศ. 2508 เพิม่ขึน้จาก พ.ศ. 2507 ถงึประมาณ 4 เท่าตวัและมแีนวโน้มจะผลติได้

สูงยิง่ขึน้ สําหรบัน้ําตาลทรายใน พ.ศ. 2508 ผลติไดม้ากเป็นประวตักิารณ์ถงึ 320,000 ตนั 

เพิม่ขึน้จาก พ.ศ. 2503 มากกว่าเท่าตวั เป็นผลให้เกดิน้ําตาลทรายลน้ตลาดขึน้ สําหรบั พ.ศ. 

2509 การผลติจะลดน้อยลงบา้ง แต่เมือ่รวมปรมิาณทีค่า้งสต๊อกมาจาก พ.ศ. 2508 แลว้ ปรมิาณ

น้ําตาลทรายยงัคงเกนิความต้องการบรโิภคภายในประเทศอยู่และจะต้องหาทางส่งไปจําหน่าย

ต่างประเทศให้มากขึ้น ส่วนอุตสาหกรรมกระดาษนัน้ ปรมิาณกระดาษที่ผลติได้ในระยะน้ีได้

เพิ่มขึ้นประมาณ 4 เท่าตัว เมื่อโรงงานผลิตกระดาษเหนียวเปิดดําเนินการได้ ปรมิาณ 

ผลติจะเพิม่ขึน้มาก 

 14. เหมอืงแร่ ปจัจุบนัแร่เป็นสนิคา้ออกทีท่ํารายไดใ้หป้ระเทศเป็นอย่างมากโดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ดบุีก นอกจากน้ียงัม ียบิซัม่ ฟลูออไรท ์ทงัสเตน พลวงและเหลก็ ในระยะของแผนฉบบั

แรกปรมิาณผลติของแรเ่หล่าน้ีไดเ้พิม่ขึน้เป็นลาํดบั 

  14.1 ดบุีก ในปี พ.ศ. 2508 ผลติสนิแร่ดบุีกได ้26,419 ตนั เทยีบกบั 16,575 

ตนั ใน พ.ศ. 2503 ปรมิาณดบุีกทัง้หมดทีโ่ลกผลติไดน้้อยกว่าปรมิาณความต้องการทําใหร้าคา

ดบุีกอยู่ในระดบัสูงเรื่อยมา อกีทัง้ประเทศไทยไดร้บัโควต้าส่งออกเพิม่ขึน้ตลอดมาจนถงึรอ้ยละ 

14 ในปี 2509 ทําใหม้กีารพฒันาเหมอืงแร่และมกีารเสาะหาแหล่งแร่ใหม่เพิม่ขึน้ ประมาณว่ายงั

มสีนิแรด่บุีกสาํรองอยูอ่ยา่งน้อย 1 ลา้นตนัและคาดว่าจะมทีีบ่รเิวณใตท้ะเลชายฝ ัง่อกีมาก 

   14.2 เหลก็ แร่เหลก็ที่ผลติได้ส่วนใหญ่ส่งออกจําหน่ายยงัต่างประเทศ โดยมี

ประเทศญี่ปุ่นเป็นลูกค้าสําคญั แร่ที่ใช้ถลุงเองภายในประเทศมเีพยีงเลก็น้อย ใน พ.ศ. 2503 

ผลติแร่เหล็กได้ 11,475 ตนั หลงัจากได้เปิดเหมอืงเหลก็ที่ท่าศาลา จงัหวดันครศรธีรรมราช 

ปรมิาณผลติไดเ้พิม่มากขึน้ คอืใน พ.ศ. 2508 ผลติไดถ้งึ 750,477 ตนั ในปจัจุบนัไดม้กีารสํารวจ

พบแหล่งแรเ่หลก็หลายแห่งทัว่ประเทศไทย ประมาณว่ามแีรเ่หลก็สาํรองอยูป่ระมาณ 35 ลา้นตนั 

โดยมแีหล่งใหญ่อยูท่ีจ่งัหวดัเลย 

  14.3 แร่อื่นๆ แร่ตะกัว่ส่วนใหญ่ผลติขึน้เพื่อส่งไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศ เมื่อ 

พ.ศ. 2508 ผลติได ้12,403 ตนั เทยีบกบั 4,600 ตนัใน พ.ศ. 2503 ปรมิาณผลติเพิม่ขึน้รอ้ยละ 

164 สําหรบัแร่อื่นๆ เช่น ลกิไนท ์วุลแฟรม ฟลูออไรท ์ปรมิาณการผลติในปจัจุบนัเมื่อเทยีบกบั 

พ.ศ. 2503 ผลติไดเ้พิม่ขึน้ทุกชนิด ส่วนยบิซัม่ใน พ.ศ. 2507 ผลติไดม้ากทีสุ่ดถงึ 41,900 ตนั 

การผลติในปีต่อไปจะเพิ่มสูงขึ้นอีก เพราะยบิซัม่กําลงัเป็นที่ต้องการในการใช้ทําปูนซีเมนต์

สาํหรบัอุตสาหกรรมก่อสรา้งซึง่กําลงัขยายตวัอยา่งรวดเรว็ 
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ระดบัราคา 

 15. ในระยะ พ.ศ. 2504 ถงึ พ.ศ. 2508 เลขดชันีราคาขายส่งไดเ้คลื่อนไหวอยู่ระหว่าง 

100 กบั 96 โดยถอื พ.ศ. 2500 เป็นปีฐาน ใน พ.ศ. 2503 ซึง่เป็นปีก่อนเริม่แผนพฒันา ดชันี

ราคาขายส่งโดยเฉลีย่เท่ากบั 92 และไดเ้พิม่ขึน้เป็น 100 ใน พ.ศ. 2504 ต่อมาไดล้ดลงมาเหลอื

เพียง 96 ใน พ.ศ. 2508 แต่อาจสูงขึ้นบ้างในปี 2509 ส่วนเลขดัชนีราคา 

ผูบ้รโิภคนัน้เคลื่อนไหวอยู่ในระหว่าง 97.0 กบั 103.8 โดยถอื พ.ศ. 2505 เป็นปีฐาน สําหรบัปี 

พ.ศ. 2509 ประมาณว่าเลขดชันีเพิม่ขึน้เป็น 105.5 เมื่อพจิารณาดชันีราคาขายส่งและดชันีราคา

ผู้บรโิภคแล้วจะเห็นได้ว่ามกีารเคลื่อนไหวของเลขดชันีราคาตามฤดูกาลและมแีนวโน้มเอียง

สูงขึน้เพยีงเลก็น้อย แสดงว่าตลอดระยะเวลาของแผนฉบบัแรกเสถยีรภาพด้านการเงนิและการ

คลงัอยูใ่นสภาพมัน่คงโดยตลอด 

 

การค้ากบัต่างประเทศ 

 16. การตดิต่อค้าขายกบัต่างประเทศของประเทศไทยนับวนัแต่จะเพิม่มากขึน้ ตลอด

ระยะเวลา 6 ปีทีผ่่านมาการคา้ต่างประเทศไดเ้พิม่มากขึน้ทุกปีจากการส่งออกมลูค่า 8,614 ลา้น

บาท และการนําเขา้มลูค่า 9,622 ลา้นบาทใน พ.ศ. 2503 มาเป็นการส่งออก 13,049 ลา้นบาท 

และการนําเข้า 15,219 ล้านบาทในปี 2508 สําหรับ พ.ศ. 2509 การค้า 

ต่างประเทศประมาณว่าจะมมีูลค่ารวมทัง้สิ้นกว่าสามหมื่นล้านบาท ในระยะของแผน การส่ง 

สนิคา้ออกไดเ้พิม่ขึน้โดยเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 9.0 ต่อปี และการนําสนิคา้เขา้เพิม่ขึน้ประมาณ

รอ้ยละ 10.4 ต่อปี 

 17. ในด้านการนําสนิค้าเขา้ได้มกีารเปลี่ยนแปลงอตัราส่วนของประเภทสนิค้านําเขา้ 

กล่าวคอื มกีารนําสนิค้าประเภททุนเขา้มากขึน้กว่าการนําสนิค้าที่จะใช้บรโิภคโดยตรง สนิค้า

ประเภทอาหารและเครื่องดื่มซึ่งใน พ.ศ. 2503 นําเขา้เป็นรอ้ยละ 9.3 ของมูลค่าสนิค้าเขา้ 

ทัง้หมด ใน พ.ศ. 2508 นําเขา้เพยีงรอ้ยละ 7.4 ส่วนสนิคา้ประเภททีนํ่าเขา้มาใชใ้นการพฒันา

ประเทศ เช่น เครื่องมอืเครื่องจกัรต่างๆ และอุปกรณ์ในการก่อสรา้งใน พ.ศ. 2503 นําเข้า 

รอ้ยละ 24.8 ใน พ.ศ. 2508 นําเขา้เพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 31.7 

 18. ในดา้นการส่งสนิคา้ออก สนิคา้ประเภทอาหารยงัคงเป็นสนิคา้หลกัในการส่งออก ใน 

พ.ศ. 2503 ส่งออกเป็นรอ้ยละ 45.4 ของมลูค่าสนิคา้ออกทัง้หมด ใน พ.ศ. 2508 เพิม่ขึน้เป็น 

57.9 ทัง้น้ี เพราะผลติผลส่วนใหญ่เป็นประเภทเกษตรกรรมซึง่นําไปใชเ้ป็นอาหารโดยตรง สนิคา้

ขาออกทีส่ําคญัของประเทศไทย คอื ขา้ว ยาง ดบุีก ไมส้กั ในปจัจุบนัได้มกีารเปลีย่นแปลงโดย

ผลิตผลบางชนิดมีการส่งออกน้อยลง เช่น ไม้สักและมีผลิตผลชนิดอื่นเข้ามาแทนที่ ได้แก่ 

ข้าวโพด ปอ มนัสําปะหลงัและข้าวฟ่าง แสดงให้เห็นถึงการกระจายในการผลิตข้าวซึ่งเคยมี

ความสําคญัโดยเป็นสนิค้าหลกัที่นํารายได้ให้ประเทศเกินร้อยละ 50 ของมูลค่าสนิค้าออก 

ทัง้หมดลดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 33.2 ใน พ.ศ. 2508 การเปลี่ยนแปลงดงักล่าวทําให้ระบบ

เศรษฐกจิมดีุลยภาพดยีิง่ขึน้ 
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 19. เน่ืองจากการนําสนิคา้เขา้ไดข้ยายตวัเรว็กว่าการส่งสนิคา้ออกเพราะขณะน้ีประเทศ

ไทยกําลงัเร่งรดัพฒันาเศรษฐกจิ จงึมคีวามต้องการเครื่องจกัรและอุปกรณ์ต่างๆ มากซึง่ต้องสัง่

มาจากต่างประเทศ นับตัง้แต่ปี 2503 ประเทศไทยจงึขาดดุลการค้าทุกปี โดยเฉพาะใน พ.ศ. 

2506 ขาดดุลมากเป็นประวตักิารณ์ถึง 3,127 ล้านบาท แต่ในระยะต่อมาการขาดดุลได้ลด

น้อยลง แม้การค้าจะขาดดุล แต่ดุลการชําระเงนิเกินดุลตลอดมาเน่ืองจากได้เงนิลงทุนจาก 

ต่างประเทศ ทําให้เงนิบาทเป็นที่เชื่อถอืของต่างประเทศและมเีสถียรภาพมัน่คง เมื่อสิ้นเดอืน

กนัยายน 2509 มเีงนิตราต่างประเทศสาํรองอยู ่17,200 ลา้นบาท 

 

การคลงั การเงิน และการธนาคาร 

 20. ฐานะการคลงัของรฐับาลมเีสถยีรภาพตลอดระยะของแผน การเงนิได้หมุนคล่อง 

พอประมาณและสามารถปรบัตัวเองให้เข้ากับวงจรของฤดูกาล ทัง้น้ีก็เน่ืองจากเศรษฐกิจได้

ขยายตวัออกไปอยา่งรวดเรว็โดยเฉพาะในระยะครึง่หลงัของแผน โครงการซึง่เริม่ไวใ้นระยะ 3 ปี

แรกเริม่จะปรากฏผลทําให้รายได้ของรฐับาลได้เพิม่ขึน้เป็นลําดบั เมื่อเปรยีบเทยีบรายได้ของ

รฐับาลระหว่าง พ.ศ. 2504 กบั พ.ศ. 2508 แลว้ ปรากฏว่า พ.ศ. 2508 สูงกว่า พ.ศ. 2504 รอ้ย

ละ 96 ส่วนรายจ่ายนัน้ได้เพิม่ขึน้มากเช่นกนัเพราะมคีวามจําเป็นที่จะต้องตัง้งบประมาณเพื่อ

การบริหารทัว่ไปและการพัฒนามากขึ้น เมื่อพิจารณางบประมาณประจําปีโดยเฉพาะ 

งบพฒันาแล้วก็จะเหน็ว่ารายจ่ายของรฐับาลสําหรบังบพฒันาได้เพิม่ขึน้ในอตัราสูงตลอดระยะ

ของแผนและเมื่อพจิารณาจากอตัราเตบิโตของระบบเศรษฐกจิซึ่งได้เพิม่ขึ้นในอตัราสูงแล้วจะ

เหน็ไดว้่าอํานาจซือ้ของประชาชนไดเ้พิม่สงูมาก 

 21. ปรมิาณเงนิในมอืประชาชนได้เพิม่ขึน้ในอตัราพอประมาณ รฐับาลได้ใช้มาตรการ

ต่างๆ จาํกดัภาวะเงนิเฟ้อไว้อย่างไดผ้ลด ีเป็นต้นว่าการผ่อนคลายให้สนิค้าขาเขา้บางชนิดเขา้

มาได ้การปรบัปรงุพกิดัอตัราศุลกากรและวธิกีารเกบ็ภาษอีากร ซึง่นอกจากจะอุดช่องโหว่ต่างๆ 

แล้วยงัเป็นการจํากดัอุปสงค์ของผูบ้รโิภคมใิหม้ากเกนิไปและยงัไดม้กีารกําหนดอตัราดอกเบี้ย

เงนิทีฝ่ากทีธ่นาคารพาณิชยใ์หเ้หมาะสมและได้เพิม่อตัราดอกเบีย้ธนาคารออมสนิ เพื่อเป็นการ

ส่งเสรมิการออมทรพัยข์องประชาชนและเพื่อประโยชน์ทางดา้นการระดมทุนภายในประเทศดว้ย 

 22. ยอดเงนิฝากธนาคารทัง้ประเภทฝากเผื่อเรยีนและประเภทฝากประจาํไดเ้พิม่ขึน้เป็น

ลําดบั ยอดเงนิให้กู้และซื้อลดก็เพิม่ขึน้ทุกปีตลอดระยะเวลาของแผน ซึง่เป็นเครื่องแสดงอย่าง

หน่ึงว่าการลงทุนทางดา้นเอกชนไดข้ยายตวัออกไปมาก ช่วยใหก้ารผลติสนิคา้และบรกิารบรรลุ

เป้าหมายตามแผนพฒันา ในดา้นปรวิรรตเงนิตราต่างประเทศนัน้ปรากฏว่าค่าของเงนิบาทมัน่คง

ดตีลอดระยะเวลาของแผนสอดคลอ้งกบันโยบายของรฐับาลทีจ่ะรกัษาค่าของเงนิบาทไวใ้หม้ัน่คง 

 

 

 

สถิติภาวะเศรษฐกิจโดยสงัเขป 
 2503 2506 2507 2508 2509 
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(ประมาณ) 

ประชากร(ลา้นคน) 27.0 30.0 31.0 32.0 33.1 

มวลรวมผลติภณัฑป์ระชาชาต ิ(ลา้นบาท) 55,777 68,921 74,738 80,278 86,980 

รายไดต่้อบุคคล(บาท) 2,056 2,301 2,413 2,508 2,628 

การสะสมทนุ(ลา้นบาท) 8,150 14,961 16,488 17,419 19,300 

การผลติ      

เกษตรกรรม(พนัตนั)      

ขา้ว 6,770 9,279 10,168  9,600_1/ 11,900 

ขา้วโพด 544 858 935 1,000 1,200 

ยาง 171 198 211 215 220 

ปอ 188 229 310 370 500 

มนัสาํปะหลงั 1,222 2,111 1,557 2,340 2,400 

ไมส้กั(พนั ลบม.) 154 144 134 145 140 

ไมย้าง(พนั ลบม.) 321 462 527 540 540 

ประมง(พนัตนั)      

ปลาน้ําจดื 73 75 83 86 90 

ปลาทะเล 146 323 494 551 580 

อตุสาหกรรม      

ซเีมนต(์พนัตนั) 544 997 1,059 1,247 1,400 

กระสอบ(พนัใบ) 6,878 23,129 33,511 39,892 4,500 

กระดาษ(ตนั) 2,554 7,890 13,577 22,300 26,300 

น้ําตาล(พนัตนั) 140 125 168 320 270 

บุหรี(่ลา้นมวน) 8,862 10,171 10,195 10,500 10,800 

ผา้ฝ้าย(ลา้นหลา) 83 140 171 251 325 

เหมอืงแร(่ตนั)      

ดบีุก 16,757 21,617 21,635 26,419 27,100 

ลกิไนท ์ 107,783 137,073 103,633 124,967 153,100 

เหลก็ 11,475 15,743 190,955 750,477 710,000 

ยบิซัม่ 13,000 23,889 41,900 11,240 34,000 

พลงังานทีผ่ลติได ้

(พนักโิลวตัต/์ชัว่โมง) 

563 887 1,088 1,340 1,700 

ระดบัราคา      

ดชันีขายส่ง (2500 = 100) 92 99 93 96 36 

ดชันีราคาผูบ้รโิภค (2505 = 100) 96.4 100.9 102.9 103.8 105.5 

การคา้กบัต่างประเทศ (ลา้นบาท)      

สนิคา้ขาออก 8,614 9,676 12,339 13,049 13,700 

สนิคา้ขาเขา้ 9,622 12,803 14,253 14,219 17,500 

ดุลการชาํระเงนิ 949 949 1,437 1,705 4,170 

การคลงั(ลา้นบาท)      

รายรบั (ปีงบประมาณ) 7,924 10,326 10,657 12,457 14,440 

รายจา่ย (ปีงบประมาณ)  6,685 10,402 11,030 12,416 14,440 

หน้ีภายในประเทศ (สิน้ธนัวาคม) 6,380 7,619 8,784 10,007 12,265_2/ 

หนี้ต่างประเทศ (สิน้ธนัวาคม) 2,153 3,923 4,490 4,906 5,034_3/ 

การเงนิและการธนาคาร(ลา้นบาท)      

ปรมิาณเงนิในมอืประชาชน (สิน้ธนัวาคม) 10,088 11,881 12,916 14,332 14,900 

ยอดเงนิฝากทีธ่นาคารพาณิชย ์(สิน้ธนัวาคม) 4,643 9,948 11,798 14,141 16,309_4/ 

เงนิสํารองระหวา่งประเทศ 

(ลา้นบาท-สิน้ธนัวาคม) 

7,130 11,008 12,564 14,027 17,199_5/ 

 

หมายเหตุ  _1/ ตวัเลขอยูใ่นระหว่างการปรบัปรงุ 
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                 _2/ ตวัเลขแทจ้รงิเมือ่ 30 กนัยายน 2509 

                 _3/ตวัเลขแทจ้รงิเมือ่ 31 มนีาคม 2509 

                 _4/ ตวัเลขแทจ้รงิเมือ่ 31 พฤษภาคม 2509 

                 _5/ ตวัเลขแทจ้รงิเมือ่ 30 กนัยายน 2409 

 

ผลการปฏิบติังานพฒันาเศรษฐกิจส่วนของรฐั 

 ผลการปฏบิตังิานพฒันาการเศรษฐกจิของรฐัในสาขาต่างๆ พอสรปุผลไดด้งัน้ี 

 

การเกษตรและสหกรณ์ 

 23. การดําเนินงานของโครงการพฒันาชลประทานได้ขยายเน้ือที่ชลประทานและ 

ป้องกนัอุทกภยัเพิม่ขึน้อกีประมาณ 1.9 ลา้นไร่ คอื จากประมาณ 9.8 ลา้นไร่ ในปี พ.ศ. 2504 

มาเป็นประมาณ 11.7 ล้านไร่ในปี พ.ศ. 2509 หรอืมากกว่า 1 ใน 4 ของเน้ือที ่

เพาะปลูกทัง้ประเทศซึ่งสามารถจดัระบบชลประทานได้ โครงการสําคญัที่ได้ก่อสร้างตวัเขื่อน

และงานส่วนใหญ่เสรจ็เรยีบรอ้ยหรอืใกล้จะเสรจ็ในระยะของแผนฉบบัแรกได้แก่โครงการเขื่อน

ภูมพิลที่ตาก แก่งกระจานที่เพชรบุร ีแม่ยมที่แพร่ แม่แตงที่เชียงใหม่ น้ําพุงที่สกลนครและ 

น้ําพองที่ขอนแก่น นอกจากนัน้ยงัมโีครงการที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างและจะต้องดําเนินการ 

ต่อเน่ืองไปอีก 8 โครงการ คอื โครงการแม่น้ําน่าน กิ่วลม ลําปาว ลําพระเพลงิ ลําตะคอง  

หนองหวาย แม่กลองใหญ่และท่าเชียด ส่วนโครงการชลประทานทัว่ไป ได้แก่โครงการ 

ชลประทานเหมอืงฝายและก่อสรา้งอ่างเกบ็น้ําในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไดด้าํเนินไปดว้ยด ี

 การดําเนินงานพฒันาด้านชลประทานในระยะของแผนพฒันาฉบบัแรกได้บรรลุผล

โดยทัว่ไปตามเป้าหมาย แต่งานก่อสรา้งบางโครงการตอ้งประสบปญัหาเกี่ยวกบัการล่าชา้ในการ 

กูเ้งนิ ปญัหาเวนคนืทีด่นิ การอพยพราษฎรออกจากบรเิวณน้ําท่วมเหนือเขื่อนและการขุดคลอง

ส่งน้ําในเขตโครงการชลประทานหลายแห่งซึง่ยงัไม่สําเรจ็ ระบบการส่งน้ําในเน้ือทีเ่หล่าน้ีจงึยงั

ไมส่มบรูณ์  

 

การพฒันาชลประทานตามแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัแรก 
 

 เน้ือท่ีชลประทาน พ.ศ. 2504 เน้ือท่ีชลประทาน พ.ศ. 2509 

การชลประทานหลวง 8,615,000 ไร่ 9,666,100 ไร่ 

การชลประทานทัว่ไป 971,500 ไร่ 1,174,900 ไร่ 

อ่างเกบ็น้ํา 210,000 ไร่ 360,000 ไร่ 

การประหยดัน้ํา                        - 500,000 ไร่ 

รวม 9,796,500 ไร่ 11,701,000 ไร่ 

ทีม่า : กรมชลประทาน 
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 24. ในด้านการค้นคว้าวจิยัและส่งเสรมิการเกษตร ปรากฏว่างานค้นคว้าทดลองตาม

สถานีและหน่วยงานต่างๆ ของกรมการข้าว กรมกสิกรรม กรมประมงและกรมปศุสตัว์ได ้

กา้วหน้าไปพอสมควร ไดจ้ดัตัง้สถานีภาคขึน้ 2 แห่งทีจ่งัหวดัขอนแก่นและจงัหวดัชยันาทและได้

จัดตัง้ศูนย์วิจ ัยการยางที่คอหงษ์จังหวัดสงขลาภายใต้ความร่วมมือของกองทุนพิเศษ 

สหประชาชาต ิอย่างไรก็ตามงานค้นคว้าวจิยัของสถานีเลก็ๆ ยงัไม่ได้ผลเท่าที่ควรเพราะขาด 

เจา้หน้าทีว่ชิาการระดบัสูงที่จะดําเนินการวจิยัใหไ้ดผ้ลอย่างจรงิจงั การจดัตัง้สถานีเกษตรภาค

จะช่วยแกป้ญัหาดงักล่าวโดยระดมกําลงัเจา้หน้าทีว่ชิาการมาปฏบิตักิารคน้ควา้ทดลองใหไ้ดผ้ลดี

ยิง่ขึน้แทนทีจ่ะกระจายกําลงัตามสถานีเลก็ๆทัว่ไป 

 

สถานีค้นคว้าทดลองของกรมกสิกรรมและกรมการข้าว 

กรมประมงและกรมปศสุตัว ์ใน พ.ศ. 2509 

 

 จาํนวน 

ศูนยว์จิยัการเกษตรภาค 2 

สถานีกสกิรรม 20 

สถานีขยายพนัธุพ์ชืไร ่ 9 

สถานีส่งเสรมิการเลีย้งไหม 5 

สถานีการยาง 10 

สถานีทดลองขา้ว 18 

ศูนยป์ราบศตัรพูชื 11 

ศูนยป์ราบศตัรขูา้ว 12 

สวนทดลองยาง 4 

แปลงเพาะพนัธุย์าง 11 

สถานีประมงทะเล 3 

สถานีทดลองอาหารสตัว ์ 5 

สถานีบํารงุพนัธุส์ตัว ์ 10 

สถานีประมงน้ําจดื 13 

สถานีประมงน้ํากรอ่ย 2 

รวม                           135 

ทีม่า: กระทรวงเกษตร 

 

 25. ในด้านส่งเสรมิการเกษตรเท่าที่ดําเนินการมาปรากฏว่า กําลงัพนักงานส่งเสรมิมี

น้อยและต้องกระจายกนัไปปฏบิตัหิน้าที่เกนิกว่ากําลงั ทําให้งานด้านส่งเสรมิไม่บรรลุผลเต็มที ่

อย่างไรก็ตามได้จดัตัง้กลุ่มชาวนาขึ้นเกือบ 1,000 กลุ่มทัว่ประเทศ ประกอบด้วยสมาชิก
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ประมาณ 40,000 ครอบครวั ใน 60 จงัหวดั และจดัตัง้สํานักงานส่งเสรมิการเกษตรขึน้ในภาค

ต่างๆ  

 26. ในด้านการค้นคว้าและส่งเสรมิยาง ศูนย์วจิยัการยางที่สถานีคอหงษ์ได้ทําการ 

ค้นคว้าเกี่ยวกับการปรบัปรุงพนัธุ์ยางและเทคนิคในการทําผลิตภัณฑ์ยางต่างๆ ตลอดจน

การศกึษาโรคยางสําเรจ็ไปแลว้บางส่วน ส่วนการส่งเสรมิการปลูกยางแทนตามพระราชบญัญตัิ

สงเคราะหย์างไดเ้ริม่ดําเนินการใน พ.ศ. 2505 จนถงึกลางปี พ.ศ. 2509 ไดด้ําเนินการปลูกยาง

แทนไปแลว้ประมาณ 158,000 ไร่ เมื่อเทยีบกบัความต้องการทีจ่ะปลูกยางแทนทัง้หมดแลว้ยงั

เหลอืเน้ือที่ที่จะต้องปลูกอกีมากทัง้น้ี เน่ืองจากปญัหาเกี่ยวกบัระบบการถอืครองที่ดนิสวนยาง 

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ถือครองสวนยางเล็ก และจํานวนเงินลงทุนสงเคราะห์ต่อไร่ย ังตํ่ าอยู ่ 

อย่างไรกต็าม รฐับาลไดเ้พิม่เงนิสงเคราะหอ์ตัราใหม่จาก 1,500 บาทต่อไร่ขึน้เป็น 1,850 บาท

เมือ่ตน้ปี พ.ศ. 2509 น้ี 

 27. การพฒันาการประมง การปศุสตัว ์และการป่าไม ้ในระยะของแผนพฒันาฉบบัแรก

ได้ดําเนินไปด้วยดสี่วนใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิง่งานส่งเสรมิการประมงทะเลซึ่งไดม้กีารทําขอ้- 

ตกลงกบัรฐับาลสหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนีเมื่อ พ.ศ. 2508 เพื่อจดัตัง้สถาบนัวจิยัชวีวทิยาของ

สตัว์ทะเลขึน้สําหรบัทางด้านปศุสตัว์ นอกจากการส่งเสรมิการเลี้ยงสตัว์และการจํากดัโรคสตัว์

แลว้ไดด้าํเนินงานตามโครงการส่งเสรมิการเลีย้งโคนมไทย-เดนมารค์ ทีม่วกเหลก็ ในดา้นการป่า

ไม้ได้มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการอนุรกัษ์ป่าไม้โดยได้มกีารจดัตัง้หน่วยป้องกันป่าไปแล้ว 30 

หน่วยจนถงึปี พ.ศ. 2508 ส่วนการปลูกสรา้งสวนสกัและไมก้ระยาเลยนัน้ ปรากฏว่าตัง้แต่เริม่

ดาํเนินการมาจนถงึปี พ.ศ. 2508 ไดท้ําการปลูกไมส้กัไปแลว้ในเน้ือทีป่ระมาณ 7,000 ไร่และไม้

กระยาเลย 15,000ไร่ ล่าช้ากว่าเป้าหมายเน่ืองจากอุปสรรคทางกําลงัเงนิและกําลงัคน ส่วน

โครงการอุทยานแห่งชาตแิละสงวนพนัธุส์ตัวป์่าไดเ้ริม่งานไปแลว้ดว้ยดแีต่ยงัภารกจิทีจ่ะต้องทํา

อกีมาก 

 28. ในด้านการพัฒนาที่ดินได้มกีารจดัตัง้กรมพัฒนาที่ดินขึ้น โครงการสําคัญที ่

ปฏบิตักิารไดผ้ลด ีคอื โครงการสํารวจและจําแนกประเภททีด่นิซึง่ไดท้ําการสํารวจจําแนกทีด่นิ

อย่างกว้างไปแล้วจนถงึ พ.ศ. 2509 รวม 345,418 ตารางกโิลเมตร ปรากฏว่าเป็นเน้ือที ่

ป่าไมท้ัง้หมด 263,301 ตารางกโิลเมตร ที่เหลอืเป็นเน้ือทีจ่ดัสรรและถอืครอง นอกจากนัน้ได้

ดาํเนินการสาํรวจและวเิคราะหด์นิกบัอนุรกัษ์ดนิและน้ําในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 29. การปฏบิตังิานของสหกรณ์บํารุงดนิและสหกรณ์นิคมไดก้้าวหน้าไปมาก จนถงึสิ้น 

พ.ศ. 2509 มสีมาชกิทัง้หมดประมาณ 28,300 ครอบครวั สาํหรบัสหกรณ์ทีด่นิ 487 สมาคม รวม

เน้ือทีด่นิถอืครองทัง้หมดประมาณ 738,900 ไร่ อย่างไรกต็ามการดําเนินงานต้องประสบปญัหา

ขาดแคลนเจา้หน้าทีท่างวชิาการและขาดเงนิทุนส่งเสรมิซึง่มไีม่พอกบัความต้องการของสมาชกิ 

งานดา้นสหกรณ์พาณิชย ์มสีหกรณ์ 121 สมาคมมสีมาชกิจาํนวน 64,400 ครอบครวัไดท้ําการ

ปรบัปรุงการดําเนินงานไปบ้างแล้ว แต่สหกรณ์บางแห่งยงัประสบการขาดเงนิทุนอยู่และไม่

สามารถสนองความต้องการของเกษตรกรได้เต็มที่กล่าวโดยทัว่ไปแล้วการดําเนินงานตาม 
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สหกรณ์รูปต่างๆ ดังนัน้มีการปรบัปรุงมากขึ้นในระยะที่ผ่านมา รวมทัง้การริเริ่มการรวม 

สหกรณ์ขนาดเลก็เขา้เป็นชุมนุมสหกรณ์ขนาดใหญ่ เพื่อใหม้สีมรรถภาพสงูขึน้  

 30. การดําเนินงานของโครงการสนิเชื่อการเกษตรนัน้ได้ทําการจดัตัง้ธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ซึ่งเริม่เปิดทําการโดยมสีํานักงานใหญ่ในพระนครและเปิด

สาขาต่างจงัหวดั 5 แห่งในปี พ.ศ. 2509 

 

อตุสาหกรรมและเหมืองแร่ 

 31. ในดา้นการส่งเสรมิอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ่ภายใต้พระราชบญัญตัิ

ส่งเสรมิการลงทุนเพื่อกจิการอุตสาหกรรมซึง่เริม่ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2502 จนถงึกลางปี พ.ศ. 2503 

ได้มีการปรับปรุงการบริหารและจัดตัง้สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพื่อ 

กจิการอุตสาหกรรมขึน้ใน พ.ศ. 2509 นโยบายส่งเสรมิการลงทุนไดเ้ริม่เน้นหนักอุตสาหกรรมที่

ใชว้ตัถุดบิภายในประเทศไดม้าก ในบรรดาอุตสาหกรรมต่างๆ ทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิการลงทุนและ

ได้เปิดดําเนินการนัน้มอุีตสาหกรรมขนาดใหญ่ เช่น โรงกลัน่น้ํามนั โรงผลิตยางรถยนต ์ 

โรงงานถลุงดบุีก โรงงานประกอบรถยนตแ์ละรถแทรกเตอรแ์ละโรงงานผลติชิน้อะไหล่ เป็นตน้ 

 

การส่งเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอตุสาหกรรม เมษายน 2502 – มิถนุายน 2509 

 

 
อุตสาหกรรมจาํพวก 

ทุนจดทะเบยีนทัง้สิน้ 

(ลา้นบาท) 
บรษิทั 

ไทย 

ลว้น 

ร่วมทุน 

บรษิทั 

บรษิทั 

คน 

ต่างชาต ิ

ลว้น 
ก ข ค รวม ไทย ต่างชาต ิ รวม 

2502–2504 6 3 92 101 671.4 196.8 868.2 50 46 5 

2505 9 9 29 47 252.5 122.6 375.1 17 27 3 

2506 25 2 39 66 337.6 191.5 529.1 23 38 5 

2507 15 6 42 63 261.8 248.8 510.6 18 43 2 

2508 13 - 47 60 157.1 91.6 248.7 27 33 - 

2509(6 เดอืน) 7 - 14 21 281.5 134.0 415.5 9 12 - 

 75 20 263 358 1,961.9 985.3 2,947.2 143 199 15 
 

ทีม่า : สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเพื่อกจิการอุตสาหกรรม 
 

 32. การช่วยเหลอืการพฒันาอุตสาหกรรมโดยใหเ้งนิกู้แก่เอกชนทีป่ระสงคจ์ะลงทุนโดย

คดิดอกเบีย้ในอตัราตํ่านัน้ บรรษทัเงนิทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยไดอ้นุมตัเิงนิกู้ไปทัง้หมด 

69 ราย รวมเงนิกู้ทีส่ญัญาไปแล้วเป็นจาํนวน 162.5 ล้านบาท ตัง้แต่เริม่ดําเนินการใน พ.ศ. 

2503 ถงึเดอืนมถุินายน 2509 การดําเนินงานของบรรษทัต้องประสบปญัหาทางดา้นการเตรยีม

โครงการเสนอเพื่อขอกูเ้งนิส่วนใหญ่ไมถู่กตอ้งและไมม่เีงนิทุนทีจ่ะใหกู้เ้พยีงพอ 
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 การส่งเสรมิอุตสาหกรรมขนาดย่อมเท่าที่ดําเนินมาปรากฏว่าการจดัตัง้สถาบนับรกิาร

อุตสาหกรรมขนาดย่อมใกล้จะเสรจ็สิ้นแล้วและคาดว่าจะเปิดบรกิารปรบัปรุงเทคนิค การผลติ 

การจดัการ การออกแบบผลติภณัฑ ์และการตลาดใหแ้ก่อุตสาหกรรมขนาดย่อมไดป้ลายปี 2509 

น้ี ส่วนโครงการเงนิกู้เพื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมตัง้แต่เริม่ดําเนินการมาใน พ.ศ. 2507 จนถงึ

สิน้ปีงบประมาณ 2509 ไดอ้นุมตัไิปแลว้ 123 ราย รวมเป็นเงนิกู้ทัง้หมดประมาณ 28,770,000 

บาท งานทางด้านศูนยเ์พิม่ผลผลติไดด้ําเนินการช่วยเหลอืในการปรบัปรุงระบบจดัการเพื่อเพิม่

สมรรถภาพในการผลติใหแ้ก่รฐัวสิาหกจิและเอกชนอยา่งกวา้งขวาง 

 33. การจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมเท่าที่ดําเนินมาต้องประสบปญัหาหลายประการ ได้มี

การสํารวจเบื้องต้นเกี่ยวกบัแหล่งที่ควรจดัเป็นย่านอุตสาหกรรมแลว้แต่ยงัไม่มบีรษิทัเอกชนใด

พร้อมที่จะเข้ามาดําเนินการ ในด้านของรัฐนัน้ได้เริ่มงานจัดตัง้ย่านอุตสาหกรรมสําหรับ 

อุตสาหกรรมขนาดย่อมขึ้นที่รงัสติในปี 2509 และกําลงัพจิารณาสํารวจย่านอุตสาหกรรม 

ขนาดใหญ่อยู ่

 34. ในดา้นอุตสาหกรรมเหมอืงแร่ กรมทรพัยากรธรณีไดท้ําการสํารวจแหล่งแร่และทํา

แผนทีธ่รณวีทิยาในภาคต่างๆ รวมทัง้การสํารวจความสมบูรณ์ของแหล่งแร่ทีส่ําคญัๆ เช่น ดบุีก 

เหลก็ สงักะส ีและแมงกานีสในภาคใต้ ภาคเหนือและบรเิวณลุ่มแม่น้ําโขง แหล่งแร่สําคญัทีพ่บ 

ได้แก่ แร่เหล็กและทองแดงที่จงัหวดัเลย แร่ตะกัว่และสงักะสทีี่จงัหวดัตาก นอกจากนัน้ได้ให้

สมัปทานแก่บรษิทัเอกชนเพื่อสาํรวจน้ํามนัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือดว้ย 

 

การพลงังาน 

 35. ในระยะแผนพฒันาฉบบัแรก การพฒันาพลงังานไฟฟ้าได้ขยายกําลงัการผลิต 

ตดิตัง้จากแหล่งต่างๆ เพิม่ขึ้นเกอืบสองเท่าตวั คอื จาก 288,700 กิโลวตัต์มาเป็น 552,600 

กโิลวตัต์ โดยเฉพาะอย่างยิง่จากการพฒันาแหล่งผลติไฟฟ้าจากพลงังานน้ําโดยการก่อสร้าง

โครงการเอนกประสงค์ยนัฮ ีน้ําพองและน้ําพุง และจากการจดัตัง้โรงไฟฟ้าลกิไนท์ที่กระบี่และ

โรงงานไฟฟ้าพระนครเหนือ 

 36. การก่อสรา้งระบบจาํหน่ายไดด้ําเนินการไปในเขตโครงการยนัฮใีนระยะที ่2 และ 2 

ใน 23 จงัหวดัของภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวนัออกและในเขตโครงการไฟฟ้ากระบีใ่น 8 

จงัหวดัภาคใต้ การก่อสร้างระบบจําหน่ายบางแห่งต้องล่าช้าไปบ้าง เพราะรอการกู้เงนิจาก

ต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ได้ดําเนินการแก้ปญัหาโดยการจดัทําระบบจําหน่ายแบบชัว่คราว

โดยอาศยัเงนิกูจ้ากกระทรวงการคลงั 

 

การคมนาคมและขนส่ง 

 37. การพฒันาระบบคมนาคมด้านการสื่อสารไปรษณีย ์โทรทศัน์ และโทรคมนาคมได้

ก้าวหน้าไปมาก การก่อสรา้งระบบโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์ในการใชโ้ทรศพัท ์โทรเลข วทิยุ

และเทเลก็ระหว่างภาคต่างๆ ไดก่้อสรา้งเสรจ็ไปแลว้ในภาคตะวนัออกและภาคตะวนัออกเฉียง-
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เหนือ ส่วนภาคเหนือและภาคใตไ้ดกู้เ้งนิจากสหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนันีและเริม่การก่อสรา้งใน

ปี 2509 น้ี 

 งานพัฒนาโทรศัพท์นครหลวงและหัวเมืองนั ้น ได้ทําการติดตัง้ปรับปรุงขยาย

ชุมสายโทรศพัทใ์นนครหลวงรวมทัง้หมดถงึสิน้ปี 2509 เป็น 55,000 หมายเลขและโทรศพัทห์วั

เมอืงทัง้หมด 28,000 เลขหมาย รวมโทรศพัทท์ัว่ประเทศ 83,000 เลขหมาย เปรยีบเทยีบกบัปี 

2504 ซึง่มเีพยีง 40,607 เลขหมาย เมือ่เทยีบกบัความตอ้งการแลว้ผลงานยงัลา้หลงัอยูม่าก 

 38. การพฒันาทางหลวงแผ่นดนิได้มกีารดําเนินการอย่างมโีครงการแน่นอนเป็นครัง้

แรก โดยไดข้ยายระบบทางหลวงแผ่นดนิเพิม่จากประมาณ 8,500 กโิลเมตรในปี พ.ศ. 2504 มา

เป็น 9,482 กโิลเมตรในปี 2508 ในจาํนวนน้ีมทีางทีใ่ชไ้ดทุ้กฤดูกาลประมาณรอ้ยละ 60 ทีเ่หลอื

เป็นทางลูกลงัและทางดนิในระหว่างปี 2509 มทีางอยู่ระหว่างการก่อสรา้งสายสําคญัๆ 12 สาย 

ระยะทางทัง้หมด 1,235 กิโลเมตร ซึ่งกรมทางหลวงดําเนินการก่อสร้างเองเพยีง 2 สาย

ระยะทาง 169 กิโลเมตร นอกนัน้ได้ให้บรษิัทเอกชนรบัเหมาไปดําเนินการก่อสร้าง การ

ดําเนินการก่อสร้างทางหลวงแผ่นดนิบางสายต้องประสบอุปสรรคและล่าช้าเน่ืองจากประสบ

ปญัหาเกี่ยวกบัการคดัเลอืกผู้รบัเหมาตามเงื่อนไขเงนิกู้ต่างประเทศขาดแคลนวศิวกรควบคุม

งานก่อสรา้งและการล่าชา้ในการเวนคนืกรรมสทิธิท์ีด่นิ 

 

การสร้างทางหลวงแผ่นดินระหว่าง พ.ศ. 2504-2508 

 

ประเภทของทาง 2504 2505 2506 2507 2508 

คอนกรตีและแอสฟลัท ์ 3,108 3,708 3,966 4,701 5,031 

หนิ 1,668 1,499 1,342 1,019 853 

ลกูรงัและดนิ 3,723 3,759 3,807 3,682 3,598 

รวม (กโิลเมตร) 8,499 8,966 9,115 9,403 9,482 

ทีม่า: กรมทางหลวง 

 

 39. การรถไฟแห่งประเทศไทยไดท้ําการปรบัปรุงกจิการรถโดยสารและรถสนิค้าให้มี

สมรรถภาพ สะดวกและรวดเรว็ โดยสัง่ซือ้รถสนิคา้และรถหวัจกัรเพิม่ขึน้กบัปรบัปรุงย่านสถานี

ต่างๆ ให้ดีขึ้น การก่อสร้างใหม่ได้แก่ก่อสร้างทางรถไฟแก่งคอย-บวัใหญ่ระยะทางทัง้หมด

ประมาณ 250 กโิลเมตร ซึง่เริม่ทําการมาตัง้แต่ พ.ศ. 2506 และไดเ้สรจ็ไปแลว้กว่ารอ้ยละ 60 

โดยทัว่ไปแล้วการพฒันากิจการรถไฟได้เป็นไปด้วยดี แต่เฉพาะเรื่องบริการผู้โดยสารและ 

ผูว้่าจา้งขนส่งสนิคา้ยงัขาดการใหค้วามสะดวกอยูบ่า้ง 
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การพฒันากิจการรถไฟ พ.ศ. 2505 – 2508 

 

ปี รถจกัรไอน้ํา รถจกัรดเีซล รถสนิคา้ รถโดยสาร 
ระยะทาง 

รถไฟ(ก.ม.) 

ปรมิาณสนิคา้ 

บรรทุก(ตนั) 

2504 306 65 7,207 802 4,030 3,075,000 

2508 283 168 7,937 760 4,178 4,435,000 

ทีม่า :  การรถไฟแห่งประเทศไทย 
 

 40. ด้านการขนส่งทางน้ําได้ทําการสํารวจข้อมูลขนส่งทางน้ําภายในมกีารก่อสร้าง 

ท่าเทยีบเพิม่อกี 4 แห่งและสรา้งทีผู่กเรอืกลางน้ําในปี 2509 อย่างไรกด็ยีงัมปีญัหาในดา้นการ

บรหิารอยู่มาก นอกจากนัน้ ไดเ้ตรยีมการสํารวจเพื่อก่อสรา้งท่าเรอืทะเลน้ําลกึทางชายฝ ัง่ทะเล

ดา้นตะวนัออกเพื่อดาํเนินการก่อสรา้งต่อไป 

 41. การปฏบิตัิงานพฒันาการขนส่งทางอากาศในระยะของแผนฉบบัแรกได้แก่การ 

ปรบัปรุงท่าอากาศยานกรุงเทพ ฯ โดยการสร้างทางวิง่สายตะวนัออกเพิม่ขึน้อกี 1 สายเพื่อ

บรรเทาความคบัคัง่ของจราจร การเปลี่ยนเครื่องบนิโดยสารภายในประเทศให้ทนัสมยัเพิม่ขึน้ 

และการปรบัปรุงก่อสรา้งสนามบนิต่างจงัหวดัให้ไดม้าตรฐานแล้วเสรจ็ 5 แห่ง คอื สนามบนิ

พษิณุโลก ลําปาง เชยีงราย แม่ฮ่องสอน และหนองคาย นอกจากนัน้ ยงัได้จดัซื้อที่ดนิเพื่อ

เตรยีมการก่อสรา้งสนามบนิพาณชิยแ์ห่งทีส่องดว้ย 

 

การพฒันาชุมชนและสาธารณูปการ 

 42. งานพฒันาชุมชนแบบครอบคลุมทัง้อําเภอไดเ้ริม่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และ

ชายแดนภาคใต้เพื่อส่งเสรมิให้ประชาชนเข้าใจหลกัการช่วยตนเองโดยมผีู้นําในการรเิริม่งาน

ต่างๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไดม้เีขตพฒันาชุมชนครบทัง้ 15 จงัหวดั รวมทัง้สิ้น 33 

อําเภอ ภาคใต้ 4 จงัหวดั รวม 11 อําเภอและไดเ้ปิดเขตทดลองในภาคเหนือและภาคกลาง 

บางแห่ง 

 43. ในด้านประชาสงเคราะห์ได้ทําการปรบัปรุงนิคมสรา้งตนเองซึ่งมอียู่ประมาณ 40 

แห่ง เพื่อจดัสรรทีท่าํกนิใหแ้ก่สมาชกิเพิม่ขึน้ ตัง้แต่เริม่ดาํเนินการมาจนถงึสิน้ปี 2508 ปรากฏว่า

ไดจ้ดัสรรทีท่ํากนิใหแ้ก่สมาชกิไปแลว้ประมาณ 28,800 ครอบครวั ซึง่ชา้กว่าเป้าหมายทีว่างไว ้

ทัง้น้ี เน่ืองจากการบุกเบกิทีด่นิจดัสรรใหร้าษฎรล่าชา้เพราะขาดเครื่องมอืจกัรกล การเปิดนิคม

ใหม่ได้แก่นิคมสร้างตนเองแก่ราษฎรที่อพยพจากเขตน้ําท่วมเหนือเขื่อนภูมิพลและ 

เขื่อนน้ําพองกบันิคมพฒันาภาคใต้ การดําเนินงานนิคมบางแห่งต้องประสบปญัหาเรื่องทีด่นิใน

นิคมไม่เหมะสมแก่การเพาะปลูก ขาดระบบชลประทานและการประสานงานกบัหน่วยราชการ

อื่นยงัไมเ่รยีบรอ้ย 
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 นอกจากนิคมแลว้ ไดร้เิริม่โครงการอาคารสงเคราะหเ์พื่อช่วยเหลอืผูม้รีายไดน้้อยในเขต

นครหลวงโดยไดส้รา้งอาคารแลว้ 20 หลงัจุไดท้ัง้หมด 1,312 ครอบครวั ซึง่ยงัไม่พอสนองความ

ตอ้งการ นอกจากนัน้ ปญัหาแหล่งเสื่อมโทรมกก็ําลงัเพิม่ขึน้เป็นลาํดบั 

 44. งานแผนพฒันาสาธารณูปการทีส่ําคญัไดแ้ก่การขยายกจิการประปาในพระนครและ

ธนบุรโีดยเพิม่กําลงัผลติจากวนัละ 174,289 ลบ ม. ใน พ.ศ. 2504 เป็นวนัละ 380,238 ลบ ม. 

ใน พ.ศ. 2509 แต่ยงัไม่พอกบัความต้องการและมปีญัหาในการก่อสรา้งหลายประการ ซึง่เป็น

ภาระจะต้องแก้ไขต่อไป ส่วนการประปาจงัหวดันัน้ไดข้ยายกจิการจากเดมิอกี 41 แห่ง รวม

ทัง้หมดเป็น 125 แห่ง รวมกําลงัผลติทัง้หมดประมาณ 200,000 ลบ ม. ต่อวนั นอกจากนัน้ได้

เจาะน้ําบาดาลเพิม่ขึน้ในต่างจงัหวดัอกี 1,800 บ่อ และเริม่โครงการจดัหาน้ําสะอาดในชนบททัว่

ประเทศใน พ.ศ. 2509 

 

การสาธารณสขุ 

 45. ในด้านการแพทย์ได้ทําการปรบัปรุงขยายโรงพยาบาลส่วนกลางและในส่วน 

ภูมภิาคซึ่งขณะน้ีมทีัง้หมด 84 แห่ง ให้สามารถบรกิารคนไข้ได้มากขึ้น และได้ยกฐานะ

โรงพยาบาลจงัหวดัพษิณุโลก นครราชสมีา จนัทบุร ีและสงขลาใหเ้ป็นโรงพยาบาลภาค ในส่วน 

ภูมภิาคได้เพิ่มจํานวนเตียงทําให้สามารถลดอัตราส่วนจํานวนเตียงคนไข้ต่อประชากรจาก 

1:3,700 คน ในปี 2506 มาเป็น 1: 2,800 ในปี 2509 ในส่วนกลางไดเ้พิม่เตยีงคนไขม้ากขึน้

เช่นกนั คอื จาก 4,466 เตยีงในปี 2509 เป็น 5,056 เตยีง ในปี 2509 กบัได้จดัตัง้สถาบนั

การแพทยส์าขาต่างๆ ขึน้เป็นบางแห่ง 

 46. การควบคุมป้องกนัโรคตดิต่อไดด้าํเนินไปดว้ยด ีสําหรบัวณัโรคไดท้ําการจดัตัง้ศูนย์

ควบคุมวณัโรคเพิม่ขึน้ทีจ่งัหวดัยะลา ขอนแก่น และเชยีงใหม่ โรคตดิต่ออื่นๆ เช่น โรคเท้าชา้ง 

คุดทะราด และอหวิาต์ไดข้ยายการสํารวจและป้องกนับําบดัโรคแก่ประชาชนซึ่งยงัผลใหจ้าํนวน

ผูป้ว่ยเป็นโรคเหล่าน้ีไดล้ดลงเป็นลาํดบั 

 การส่งเสรมิการอนามยัของประชาชนได้ดําเนินการจดัตัง้และปรบัปรุงสถานีอนามยัชัน้ 

1 และสถานีอนามยัชัน้ 2 คอื จดัตัง้และขยายสถานีอนามยัชัน้หน่ึงไปแลว้ 217 แห่ง และชัน้ 2 

รวม 881 แห่งถงึสิน้ปี พ.ศ. 2509 แต่ยงัประสบปญัหาสําคญั คอื การขาดแพทยป์ระจาํสถานี

อนามยัซึง่ยงัไมส่ามารถแกไ้ขได ้

 ส่วนการดําเนินตามโครงการกําจดักวาดลา้งมาลาเรยี ปรากฏว่าการควบคุม และกําจดั

มาลาเรยีไดย้งัผลใหอ้ตัราตายจากโรคมาลาเรยีลดลงมาก ไดท้ําการพ่นสารเคมไีปแลว้ในทอ้งที่

ทีป่ระชากร 19.3 ลา้นคนและอบรมเจา้หน้าทีอ่อกปฏบิตักิารระดบัต่างๆ ไปแลว้ประมาณ 7,000 

คน อยา่งไรกด็ผีลของโครงการน้ียงัไมส่ามารถประเมนิไดว้่าคุม้กบัทุนทีล่งไปหรอืไม ่
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การศึกษา 

 47. การพฒันาการศึกษาได้มแีนวที่จะดําเนินการให้สอดคล้องและสนับสนุนการ

พฒันาการเศรษฐกจิ ไดม้กีารปรบัปรุงการศกึษาเบือ้งต้นทัง้ในดา้นปรมิาณและคุณภาพโดยการ

ขยายสถานศกึษาเพื่ออุปกรณ์และฝึกอบรมครูในส่วนกลางและส่วนภูมาิภาค โครงการสําคญั

ไดแ้ก่การขยายระบบการศกึษาภาคบงัคบัออกไปจนถงึชัน้ประถมปีที ่7 ซึง่ไดเ้ริม่ไปแลว้หลาย

แห่ง ในปี พ.ศ. 2509 จาํนวนนกัเรยีนประถมศกึษาภาคบงัคบั ( ป.1 - ป.7 ) มทีัง้สิน้ 4,768,000 

คน ในจาํนวนน้ีเป็นนกัเรยีนประถมศกึษาตอนตน้ ( ป.1 - ป.4 ) ประมาณ 4,231,000 คน 

 48. ในด้านมธัยมศึกษาได้ดําเนินการทดลองเปิดโรงเรยีนมธัยมแบบประสมเพื่อ 

ปรบัปรุงคุณภาพของนักเรยีนทัง้ในดา้นวชิาการและวชิาชพี 2 โรงเรยีน ส่วนโรงเรยีนมธัยม

ธรรมดานัน้ใน พ.ศ. 2509 มนีักเรยีนมธัยมศกึษา ( มศ. 1-มศ.6 ) ทัง้สิน้ประมาณ 388,102 คน 

ในจาํนวนน้ีเป็นนักเรยีนมธัยมศกึษาสายสามญั( มศ. 1-มศ. 5 ) ประมาณ 345,502 คน และ

นกัเรยีนมธัยมศกึษาสายอาชวีะ ( มศ. 1-มศ. 6 ) 42,600 คน 

 49. ในด้านการฝึกหดัครูได้พยายามเร่งรดัปรบัปรุงทัง้ด้านปรมิาณและคุณภาพโดย

พยายามผลติครูประกาศนียบตัรการศกึษา ประกาศนียบตัรวชิาการศกึษาชัน้สูง และปรญิญา

การศกึษาบณัฑติเพิม่มากขึน้ ขณะเดยีวกนัไดเ้ปิดอบรมครทูี่มวีุฒติํ่าให้มคีวามรูค้วามชํานาญ

เพิม่ขึน้ ใน พ.ศ. 2509 มนีักเรยีนฝึกหดัครรูวมทัง้สิน้ประมาณ 19,776 คน ในจาํนวนน้ีเป็น

นักเรยีนประกาศนียบตัรวชิาการศกึษา 14,498 คน นักเรยีนประกาศนียบตัรชัน้สูง 3,378 คน

และนกัศกึษาปรญิญาการศกึษา 1,900 คน 

 50. การพฒันาอาชวีศกึษาเพื่อมุ่งผลติกําลงัคนระดบักลางเพื่อสนองความต้องการของ

ระบบเศรษฐกจิถอืเป็นงานขัน้สาํคญั ธนาคารโลกไดอ้นุมตัเิงนิกูจ้าํนวน 120 ลา้นบาท เพื่อนํามา

ปรบัปรงุโรงเรยีนอาชวีศกึษา 25 แห่ง โดยเริม่ดาํเนินการในปี 2509 

 51. การพัฒนาอุดมศึกษาได้มีการจัดตัง้มหาวิทยาลัยในส่วนภูมิภาค คือ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ และขอนแก่น ซึ่งได้เปิดรบันักศึกษาไปแล้วกับเตรียมการจดัตัง้

มหาวทิยาลยัภาคใต้ ปญัหาสําคญัไดแ้ก่การจดัหาอาจารยป์ระจาํมาทําการสอนในมหาวทิยาลยั

เหล่าน้ี 

 งานปรบัปรุงมหาวทิยาลยัในส่วนกลาง คอื มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั มหาวทิยาลยัแพทยศ์าสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์และมหาวทิยาลยัศลิปากร

นัน้ ไดท้าํการขยายอาคารสถานทีเ่รยีนและจดัหาอุปกรณ์การศกึษาพรอ้มทัง้หลกัสูตรใหด้ยีิง่ขึน้ 

ในปีการศกึษา 2508 มนีักศกึษาในมหาวทิยาลยัทัง้ส่วนกลางและส่วนภูมภิาคทัง้หมด 40,918 

คน นอกจากนัน้ ไดม้กีารจดัตัง้สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตรข์ึน้ทีก่รงุเทพฯ 

 

 



บทท่ี 3 

วตัถปุระสงคแ์ละนโยบายพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 
 

วตัถปุระสงค ์

1. วตัถุประสงคใ์นการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของรฐัสรุปเฉพาะทีส่าํคญัไดด้งัต่อไปน้ี 

1.1 ระดมทรพัยากรกําลงัคน ทรพัยากรธรรมชาติ และทุนมาใช้ ให้เกิด

คุณประโยชน์สงูสุดในดา้นเศรษฐกจิตามหลกัวชิาการและวทิยาการแผนใหม่ เพื่อขยายพลงัการ

ผลติของประเทศอนัจะเป็นการเพิม่พูนรายไดป้ระชาชาต ิเน่ืองจากคุณประโยชน์ของการพฒันา

เป็นของส่วนรวมจงึพงึทีค่วรจะตกถงึมอืประชาชนโดยทัว่ถงึ 

  1.2 ส่งเสรมิและรกัษาไวซ้ึง่ความเป็นธรรมของสงัคม เพื่อเสรมิเสถยีรภาพของ

ระบบสงัคม เชดิชูสถาบนัที่สําคญัของชาต ิ ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรม 

อนัดงีามกบัสงเคราะหร์าษฎรซึ่งอยู่ในเขตทุรกนัดารห่างไกลและที่ไม่สามารถช่วยเหลอืตนเอง 

ไดเ้ตม็ที ่

  1.3 รกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิและการเงนิการคลงั เพื่อให้การพฒันา

ประเทศไดลุ้ล่วงไปดว้ยดแีละเพื่อเป็นหลกัประกนัอนาคตของชาต ิ

1.4 สนบัสนุนการรกัษาความมัน่คงของชาต ิโดยถอืหลกัว่าความมัน่คงของชาติ

ยอ่มอาศยัพลงัทางเศรษฐกจิและความสามคัคเีป็นอนัเดยีวของระบบสงัคม 

 

นโยบาย 

1. เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคด์งักล่าว จงึกําหนดนโยบายพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมส่วนรวมไวด้งัต่อไปน้ี 

2.1 เพิ่มกําลังการผลิตของประเทศและรายได้ประชาชาติเพื่อยกระดับ 

มาตรฐานการครองชพีและรายไดข้องประชาชน กบัส่งเสรมิใหป้ระชาชนไดร้บัผลจากการพฒันา

โดยเสมอภาคและทัว่ถงึยิง่ขึน้ รฐัมนีโยบายทีจ่ะเร่งรดักําลงัการผลติของประเทศและปรบัปรุง

ระบบเศรษฐกจิใหม้สีมถรรภาพยิง่ขึน้ทุกวถิทีางเพื่อส่งเสรมิใหป้ระชาชนไดม้รีายไดสู้งขึน้ พรอ้ม

กนัรฐัจะดําเนินการป้องกนัมใิห้ค่าครองชพีสูงขึน้เกนิความจาํเป็น การดําเนินการสองวธิน้ีีจะ

ยงัผลให้ ประชาชนทัว่ไปมรีะดบัมาตรฐานการครองชพีดขีึ้น นอกจากนัน้ รฐัมนีโยบายที่จะ

กระจายผลของการพฒันาออกไปใหถ้งึประชาชนทัว่ราชอาณาจกัร โดยจะเร่งรดัการพฒันาเขต

ชนบทและเขตทุรกนัดารห่างไกลเป็นกรณีพเิศษเป็นทีค่าดหวงัไดว้่าโครงการต่างๆ ในส่วนของ

รฐัทีจ่ะดําเนินการในระยะของแผนพฒันาการเศรษฐกจิน้ีจะมผีลสะทอ้นทัง้โดยตรงและโดยอ้อม

ใหร้ายไดป้ระชาชาตต่ิอบุคคลสงูขึน้และเสมอภาคยิง่ขึน้ 

  2.2 ปรบัปรุงโครงสรา้งทางเศรษฐกจิของประเทศให้มรีากฐานที่ม ัน่คงและม ี

สมดุลยิง่ขึ้นประเทศไทยเป็นประเทศเกษตร และชาวไทยส่วนมากยดึถืออาชพีเกษตรกรรม 

เป็นหลกัในการดํารงชพีนโยบายพฒันาประเทศจะถอืการเกษตรเป็นหลกัและเป็นสาขานําทีจ่ะ
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ชกัจงูใหส้าขาอื่นๆ ไดเ้จรญิก้าวหน้าตามไป โดยมสี่วนสมัพนัธแ์ละพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั รฐั

จะส่งเสรมิการพฒันาการเกษตรทัง้ในดา้นปรมิาณ คุณภาพและประเภทของการผลติ โดยเฉพาะ

ผลติผลซึ่งสามารถหาตลาดในต่างประเทศได้สะดวกและมรีาคาสูง กบัผลติผลซึ่งสามารถ

นํามาใชเ้ป็นวตัถุดบิสําหรบัอุตสาหกรรมภายในประเทศได ้ ในด้านอุตสาหกรรมรฐัมนีโยบายที่

จะส่งเสรมิเอกชนโดยจะสนับสนุนการลงทุนทัง้ภายในและจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่อุตสหกรรมทีใ่ชว้ตัถุดบิและแรงงานภายในประเทศเป็นส่วนใหญ่กบัทีค่นไทยร่วมลงทุน

ดว้ย ในดา้นพาณิชยก์รรมและบรกิารต่างๆ รฐัต้องการจะสนับสนุนใหม้กีารแข่งขนัโดยเสรแีต่มี

ขอบเขตเพื่อรกัษาไว้ซึง่ประโยชน์ส่วนรวม กบัจะส่งเสรมิใหค้นไทยไดม้อีาชพีทางการค้าและ

บรกิารมากยิง่ขึน้ 

  2.3 พฒันากําลงัคนดว้ยการขยายการมงีานทําใหม้ากและพฒันาแรงงานระดบั

ต่างๆ ปจัจยัสําคญัประการหน่ึงในการเพิม่กําลงัการผลติของประเทศย่อมขึ้นอยู่กบัการนํา

ทรพัยากรกําลงัคนมาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ใหม้ากทีสุ่ด การทีก่ําลงัคนของประเทศมสีมรรถภาพ

ในการทํางานตํ่ากด็ ี หรอืมกีารว่างงานตดิต่อกนักด็ยี่อมก่อให้เกดิความสูญเสยีในดา้นเศรฐกจิ

และเป็นภาระแก่สงัคม รฐัจงึมนีโยบายทีจ่ะส่งเสรมิใหม้กีารขายการมางานทํามากขึน้และพฒันา

แรงงานระดบัต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่สําหรบัชนชัน้กรรมาชพีนัน้รฐัจะวางมาตรฐานการ

ส่งเสรมิใหม้รีายไดแ้ละสวสัดกิารเพยีงพอตามความเป็นธรรม 

  2.4 ใช้ทรพัยากรธรรมชาติให้มปีระสทิธิภาพยิง่ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่จะ 

เน้นหนักการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติที่สําคญั ประเทศไทยมทีรพัยากรธรรมชาติที่จะ

สามารถนํามาใชใ้นการผลติอนัได้แก่ ดนิ แหล่งน้ํา ป่าไมแ้ละแร่ธาตุอยู่ในเกณฑอุ์ดมสมบูรณ์

พอประมาณ รฐัมนีโยบายทีจ่ะนําทรพัยากรเหล่าน้ีมาใชใ้หไ้ดผ้ลประโยชน์ตอบแทนสูงสุดในแง่

เศรษฐกจิ และเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างแทจ้รงิและทัว่ถงึ พรอ้มกนัรฐัมนีโยบายทีจ่ะอนุรกัษ์

ทรพัยากรธรรมชาตใิหค้งไวซ้ึง่ความอุดมสมบูรณ์ดว้ยการป้องกนัรกัษา การทํานุบํารุงและการ

สาํรวจทรพัยากรแหล่งใหม่เพื่อมใิหท้รพัยากรทีม่อียู่ไดล้ดน้อยเสื่อมโทรมลงเป็นการเสยีหายแก่

ประเทศต่อไปในอนาคตขา้งหน้า และเพื่อใหท้รพัยากรธรรมชาตไิดเ้พิม่ความอุดมสมบูรณ์ยิง่ขึน้

ทัง้ในดา้นปรมิาณและคุณภาพเป็นการเสรมิสรา้งกําลงัการผลติของประเทศชาต ิ

  2.5 สนับสนุนความก้าวหน้าทางดา้นวทิยาศาสตรแ์ละวทิยาการดา้นประยุกต ์

ในยุคของความก้าวหน้าทางวทิยาศาสตรข์องโลกดงัที่เป็นอยู่ในขณะน้ี ประเทศที่จะสามารถ

พฒันาไดเ้ตม็ที่จาํเป็นจะต้องมคีวามรูค้วามสามารถในดา้นวทิยาศาสตรแ์ละวทิยาการสมยัใหม่

พอสมควร มฉิะนัน้แล้วก็จะไม่สามารถนําผลของการประดษิฐ ์การวจิยัและการปรบัปรุงต่างๆ 

มาประยุกต์ใหเ้หมาะสมกบัภาวะและความต้องการภายในประเทศได ้รฐัจงึมนีโยบายทีจ่ะขยาย

บรกิารของรฐัใหก้บัเอกชนในดา้นน้ีและนําผลของความก้าวหน้าทีเ่หน็ว่าเหมาะสมมาดําเนินการ

สาํหรบัโครงการของรฐัเองดว้ย 

  2.6 พฒันาระบบสงัคมให้ก้าวหน้าและมคีวามเสมอภาคยิง่ขึ้น การพฒันา

เศรษฐกจินัน้จําต้องทําควบคู่กนัไปกบักาพฒันาสงัคม ทัง้น้ีเพราะปญัหาต่างๆ ในดา้นสงัคมมี
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ความสาํคญัต่อการครองชพีของประชาชนเป็นอย่างมากทดัเทยีมกบัปญัหาในดา้นเศรษฐกจิ รฐั

มนีโยบายทีจ่ะพฒันาใหร้ะบบสงัคมของประเทศไดม้คีวามเสมอภาคยิง่ขึน้ โดยจดัใหบ้รกิารและ

การลงทุนของรฐัในดา้นต่างๆ ไดเ้ป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างแทจ้รงิ และใหผ้ลของการ

พฒันาได้ตกถงึมอืประชาชนโดยทัว่ถงึสําหรบับุคคลซึง่ไม่สามารถช่วยเหลอืตนเองได้เตม็ทีน่ัน้ 

รฐัจะใหค้วามอนุเคราะหใ์นดา้นสงัคมสงเคราะหต์ามความเหมาะสม ทัง้น้ี เพื่อรกัษาไวซ้ึง่ความ

เป็นธรรมภายในสงัคม นอกเหนือไปจากการดําเนินการดา้นพฒันาโดยตรงแลว้ รฐัมนีโยบายที่

จะส่งเสรมิสวสัดกิารของสงัคมด้วยการพทิกัษ์ความปลอดภยัของประชาชนและจะดําเนินการ 

ส่งเสริมในเรื่องความรบัผิดชอบของมวลชนต่อตนเองและต่อส่วนรวมนอกจากน้ี รฐัจะถือ

นโยบายที่จะทํานุบํารุงศีลธรรม วฒันธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามซึ่งจะเป็น

เครือ่งวดัอารยธรรมของระบบสงัคมใหรุ้ง่เรอืงยิง่ขึน้ดว้ย 

  2.7 รกัษาเสถยีรภาพการเงนิการคลงัเพื่อป้องกนัภาวะเงนิเฟ้อ ส่งเสรมิการออม

ทรพัยแ์ละการลงทุนของเอกชนกบัหาทางเพิม่รายได้ของรฐัให้สูงขึน้โดยยดึถอืหลกัความเป็น

ธรรมแก่สงัคมในการดําเนินการเพื่อพฒันาประเทศและเพื่อสนองความต้องการในด้านต่างๆ 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นความมัน่คงของประเทศ รฐัมคีวามจาํเป็นทีต่้องใชจ้่ายเป็นจาํนวนมาก 

จงึจาํเป็นทีจ่ะต้องเพิม่รายรบัใหส้มดุลกบัรายจ่าย แต่ทัง้น้ีต้องดําเนินการมใิหเ้กดิภาวะเงนิเฟ้อ

ขึ้นซึ่งจะเป็นการบัน่ทอนกําลังในการพฒันาและเป็นการกระทบกระเทือนต่อการครองชีพ 

ของประชาชนส่วนใหญ่อนัจะแก้ไขไดล้ําบากภายหลงั รฐัจงึมคีวามจาํเป็นที่จะต้องหาทางเพิม่

รายได้ให้มากขึ้นโดยยดึถือหลกัความเป็นธรรมของสงัคมเป็นแนวทางในการปรบัปรุงรายได้

ดงักล่าว กบัดําเนินการใชจ้่ายโดยประหยดัและใหไ้ดผ้ลคุม้ค่ากบัทุนทีล่งไป ในดา้นของเอกชน

รฐัต้องการที่จะส่งเสรมิการออมทรพัย์ของเอกชนเพื่อนํามาใช้ในการลงทุนในกิจกรรมที่จะก่อ

ความเจรญิให้แก่ประเทศและได้ผลประโยชน์ตอบแทนสูงในด้านส่วนรวม นอกจากนัน้ รฐัมี

นโยบายทีจ่ะรกัษาดุลการชําระเงนิระหว่างประเทศไวม้ใิหข้าดดุล และรกัษากองทุนสํารองของ

ประเทศในปรมิาณทีเ่พยีงพอและเหมาะสมกบัความจาํเป็น 

  2.8 ดําเนินการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมใหส้อดคลอ้งกบันโยบายรกัษาความ

มัน่คงของประเทศ การรกัษาความมัน่คงและอธปิไตยของประเทศย่อมมคีวามสําคญัสูงเหนือสิง่

อื่นใด รฐัมนีโยบายทีจ่ะดาํเนินการพฒันาระบบเศรษฐกจิและสงัคมของชาตเิพื่อใหพ้ลงัอํานาจใน

การรกัษาความมัน่คงของชาตไิด้ทวขีึน้ ดงันัน้ แผนพฒันาจงึได้รวมโครงการพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคมซึง่มสี่วนสนบัสนุนความมัน่คงของชาตทิัง้ทางตรงและทางอ้อมไวเ้ป็นจาํนวนมาก อาทิ

เช่น โครงการเรง่รดัพฒันาชนบทและโครงการทางหลวงในเขตทีม่กีารแทรกซมึบ่อนทําลาย เป็น

ตน้ 

  2.9 เร่งรดัพฒันาโครงการที่มลีําดบัความสําคญัในด้านเศรษฐกิจและสงัคม 

เน่ืองจากทรพัยากรการเงนิและกําลงัคนของประเทศมจีํากดั แผนพฒันาฉบบัน้ีจงึมขีอบเขต

จาํกดัและไม่อาจรวมโครงการพฒันาเขา้ไวไ้ดทุ้กโครงการ การคดัเลอืกโครงการทีจ่ะนํามารวม

ไวใ้นแผนจงึจาํเป็นต้องอาศยัลําดบัความสําคญัของแต่ละโครงการเป็นหลกั และจะเน้นหนักใน
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การสนบัสนุนสาขาเศรษฐกจิซึง่ยงัลา้หลงัอยู่เป็นพเิศษ โดยเฉพาะอย่างยิง่การพฒันาชนบทและ

การศกึษา นอกจากนัน้ จะดําเนินการพฒันาโครงการประเภทรากฐานซึ่งจะมสี่วนช่วยในการ

ผลติโดยตรง เช่น การชลประทาน การก่อสรา้งบรูณะทางและการพลงังาน เป็นตน้ 

  การทีร่ฐัถอืว่าการพฒันาชนบทมคีวามสําคญัในอนัดบัแรกกเ็น่ืองจากประชาชน

ชาวไทยส่วนมากเป็นชาวชนบทและมฐีานะความเป็นอยูโ่ดยทัว่ไปตํ่ากว่าผูท้ีม่ทีีอ่ยู่อาศยัในเมอืง 

จงึจําเป็นที่รฐัจะต้องหาทางช่วยเหลอืในการพฒันาเป็นพเิศษ อนัจะเป็นการชกันําให้ระบบ

เศรษฐกจิและสงัคมส่วนรวมไดเ้จรญิกา้วหน้าตามไปดว้ย ส่วนการพฒันาการศกึษานัน้ในระยะที่

ผ่านมาแล้วยงัไม่ได้ก้าวหน้าไปเท่ากับความจําเป็นในด้านความต้องการกําลังคน การ 

ขาดแคลนกําลงัคนที่มฝีีมอืระดบัต่างๆ น้ีเป็นอุปสรรคที่สําคญัที่สุดอย่างหน่ึงในการพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคม นอกจากนัน้ มนีโยบายในการพฒันาประเทศจําเป็นที่จะต้องคํานึงถึง

อนาคตระยะยาวของประเทศดว้ย การพฒันาเยาวชนในปจัจุบนัใหเ้ป็นพลเมอืงทีด่มีสีมรรถภาพ

ในด้านเศรษฐกิจและมคีวามรู้สึกรบัผดิชอบต่อสงัคมจงึมคีวามสําคญัอย่างยิง่ ส่วนโครงการ

ประเภทรากฐานนัน้ ส่วนใหญ่เป็นการดําเนินการตามโครงการเดมิที่มอียู่แล้วใหเ้สรจ็สมบูรณ์

เพื่อใหไ้ด้ผลตกถงึมอืประชาชนเตม็ที่และริเ่ร ิม่โครงการใหม่ที่มคีวามสําคญัสูงและความจําเป็น

เรง่ด่วน 

 

 



บทท่ี 4 

เป้าหมายและโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
 

 1. ประเทศไทยมรีะบบเศรษฐกจิแบบเสร ีกจิกรรมทางเศรษฐกจิส่วนใหญ่อยู่ในส่วนของ

เอกชน และไม่อยู่ภายใต้การควบคุมโดยตรงของรฐับาล การวางแผนพฒันาเศรษฐกจิจงึมี

วตัถุประสงคท์ีส่าํคญัสองประการ คอื เพื่อวางแผนการดําเนินงานพฒันาเศรษฐกจิในส่วนของรฐั

ใหไ้ด้ผลตามเป้าหมายทีว่างไว้และเพื่อชีแ้นวนโยบายของรฐับาลทีจ่ะส่งเสรมิและสนับสนุนการ

พฒันาเศรษฐกิจในส่วนของเอกชนเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเป็น

ส่วนรวม เป้าหมายและโครงสรา้งทางเศรษฐกจิตามแผนพฒันาฉบบัน้ีแสดงใหเ้หน็แนวทางและ 

เคา้โครงของระบบเศรษฐกจิเท่าทีส่ามารถคาดคะเนได้โดยอาศยัแนวโน้มในระยะทีผ่่านมาแล้ว

และการคาดหมายสถานการณ์ทางเศรษฐกจิในอนาคตเป็นเกณฑ ์

 2. ในระหว่างระยะเวลา 5 ปีของแผน คาดว่าประเทศไทยจะสามารถเพิม่มวลรวม

ผลติภณัฑข์องประเทศในราคาคงทีไ่ดใ้นอตัราประมาณรอ้ยละ 8.5 ต่อปี ดงัทีแ่สดงไวใ้นตารางที ่

1 เท่าทีผ่่านมาแลว้นัน้ อตัราการขยายตวัของผลติภณัฑใ์นประเทศไดท้วสีูงขึน้เป็นลําดบั จาก

รอ้ยละ 6.5 ต่อปี ในระยะแรกของแผนพฒันาฉบบัแรก (พ.ศ. 2504– 2506) มาเป็นประมาณรอ้ย

ละ 8 ต่อปีในระยะหลงั (พ.ศ. 2507– 2509 ) ถ้าหากอตัราการขยายตวัเป็นไปไดถ้งึรอ้ยละ 8.5 

ต่อปี เมื่อเทยีบกับอัตราเพิ่มของประชากรซึ่งอาจจะสูงถึงร้อยละ 3.3 ต่อปีแล้ว มวลรวม

ผลติภณัฑใ์นประเทศถวัเฉลีย่ต่อบุคคลจะเพิม่ขึน้ในอตัราไมน้่อยกว่ารอ้ยละ 5 ต่อปี 

 3. การกําหนดเป้าหมายการพฒันาเศรษฐกจิสูงขึน้กว่าทีแ่ลว้มานัน้ กเ็น่ืองจากคาดว่า

ปจัจยัหลายประการที่ช่วยให้ระบบเศรษฐกจิขยายตวัอย่างรวดเรว็ในระยะของแผนพฒันาฉบบั

แรกนัน้จะทวคีวามสําคญัยิง่ขึน้ในระยะของแผนพฒันาฉบบัน้ี รายจ่ายพฒันาจะเพิม่มากขึน้ทัง้

ในส่วนของเอกชนและส่วนของรฐั อนัจะทาํใหก้จิกรรมทางเศรษฐกจิขยายตวัและประชากรมงีาน

ทาํและมรีายไดเ้พื่อใชจ้า่ยในดา้นอุปโภคบรโิภคมากขึน้ รายไดจ้ากการขายสนิคา้ใหต่้างประเทศ

กจ็ะเพิม่มากขึน้ โครงการร่วมมอืระหว่างรฐับาลไทยและต่างประเทศกค็าดว่าจะเป็นไปดว้ยด ี

นอกจากน้ี การขยายตวัของการบรกิารท่องเที่ยวและบรกิารอื่นๆ ก็จะส่วนส่งเสรมิให้ระบบ

เศรษฐกจิของประเทศขยายตวัรวดเรว็ยิง่ขึน้ดว้ย 

 4. ในระยะของแผนพฒันาฉบบัแรก โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไทยได้

เปลี่ยนแปลงไปมาก โดยเฉพาะกิจกรรมเศรษฐกิจสาขาเกษตรเมื่อเทียบเป็นส่วนร้อยของ 

ผลติภณัฑใ์นประเทศไดล้ดลงจากรอ้ยละ 36.7 ใน พ.ศ. 2503 เป็นรอ้ยละ 31.6 ใน พ.ศ. 2509 

แนวโน้มน้ีคาดว่าจะคงมต่ีอไปในระยะแผนฉบบัน้ี อตัราส่วนของการผลติในสาขาเกษตรจะลดลง

เหลอืประมาณรอ้ยละ 26 ใน พ.ศ. 2514 ทัง้ทีผ่ลผลติทางการเกษตรจะเพิม่มากขึน้ทุกๆ ปีกต็าม

ทัง้น้ี เพราะการผลติในสาขาอื่นๆ เช่น อุตสาหกรรม การก่อสรา้ง การคมนาคม 
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ตารางท่ี 1 

ประมาณมลูค่ามวลรวมผลติภณัฑใ์นประเทศ 

(คดิตามราคาปี 2508) 

( ลา้นบาท ) 
 

สาขา 

2503 2509_1/ อตัราการเพิม่

โดยเฉลีย่ต่อปี 

2504–2509 

เป้าหมายปี 2514 อตัราการเพิม่

โดยเฉลีย่ต่อปี 

2510–2514 

ผลติภณัฑ ์

ในประเทศ 
รอ้ยละ 

ผลติภณัฑ ์

ในประเทศ 
รอ้ยละ 

ผลติภณัฑ ์

ในประเทศ 
รอ้ยละ 

1.การเกษตร 

2.การเหมอืงแร่และการย่อยหนิ 

3.อุตสาหกรรม 

4.การก่อสรา้ง 

5.การไฟฟ้าและการประปา 

6.การคมนาคมและขนสง่ 

7.การคา้ 

8.การธนาคาร ประกนัภยัและ

อสงัหารมิทรพัย ์

9.ทีอ่ยู่อาศยั 

10.การบรหิารราชการและการ

ป้องกนัประเทศ 

11.บรกิาร 

20,988.3 

 

1,039.3 

5,948.8 

2,220.7 

 

259.4 

 

3,997.0 

10,193.4 

 

1,372.1 

 

2,872.2 

 

 

2,911.5 

5,361.0 

36.7 

 

1.8 

10.4 

3.9 

 

0.5 

 

7.0 

17.8 

 

2.4 

 

5.0 

 

 

5.1 

9.4 

27,540.6 

 

1,927.4 

10,583.5 

4,415.0 

 

697.5 

 

6,666.0 

16,167.8 

 

3,433.5 

 

3,563.7 

 

 

4,392.6 

7,597.6 

31.6 

 

2.2 

10.2 

5.1 

 

0.8 

 

7.7 

18.6 

 

3.9 

 

4.1 

 

 

5.1 

8.7 

4.6 

 

10.9 

10.2 

12.3 

 

18.2 

 

9.0 

8.0 

 

16.6 

 

3.7 

 

 

7.2 

6.0 

34,031.7 

 

2,659.6 

17,790.8 

7,577.7 

 

1,595.6 

 

11,217.4 

24,154.8 

 

7,527.7 

 

4,548.3 

 

 

7,741.2 

11,960.4 

26.0 

 

2.0 

13.6 

5.8 

 

1.2 

 

8.6 

18.6 

 

5.7 

 

3.5 

 

 

5.9 

9.1 

4.3 

 

6.6 

10.9 

11.4 

 

18.0 

 

11.0 

8.4 

 

17.0 

 

5.0 

 

 

12.0 

9.5 

มวลรวมผลติภณัฑใ์นประเทศ 57,163.7 100.0 86,985.2 100.0 7.3 130,814.2 100.0 8.5 

หมายเหตุ :
1/
  ตวัเลขของปี 2509 เป็นตวัเลขโดยประมาณ 

 

และขนส่ง การธนาคาร จะขยายตวัขึน้ในอตัราทีสู่งกว่าอตัราเพิม่ของสาขาเกษตร ซึง่คาดว่าจะ

เพิม่ในอตัราถวัเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 4.3 ต่อปี แต่สาขาอื่นๆ ทีก่ล่าวแลว้คาดว่าจะมอีตัราเพิม่

สงูกว่าสาขาเกษตรทัง้สิน้ การเปลีย่นแปลงในโครงสรา้งทางเศรษฐกจิน้ีจะทําใหร้ะบบเศรษฐกจิ

มดีุลยภาพดขีึ้น โดยสามารถผลติสนิค้าสําคญัๆ ได้มากชนิดขึ้น อตัราส่วนของแรงงานสาขา

เกษตรต่อแรงงานทัว่ประเทศจะลดลงจากประมาณรอ้ยละ 80 ใน พ.ศ. 2509 เหลอืประมาณ 

รอ้ยละ 75 ใน พ.ศ. 2514 อยา่งไรกด็ ีเกษตรกรรมกย็งัคงเป็นสาขาเศรษฐกจิทีส่ําคญัทีสุ่ดเพราะ

ประชาชนส่วนใหญ่จะยงัคงยดึถอืเป็นอาชพีหลกัประกอบกบัเป็นแหล่งวตัถุดบิสําหรบัอุตสาห-

กรรมในประเทศ และเป็นแหล่งผลติสนิคา้ออกทีส่าํคญัทีสุ่ดของประเทศอกีดว้ย 
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การผลิตของแต่ละสาขา 

 5.เป้าหมายของการผลติแต่ละสาขาไดแ้สดงไวใ้นตารางที ่1 

     5.1 การเกษตร เท่าที่ไดเ้ป็นมาในอดตีอตัราเพิม่ผลผลติทางการเกษตรมไิดเ้ป็นไป

โดยสมํ่าเสมอ จงึเป็นเหตุใหร้ายไดข้องเกษตรกรตลอดจนรายไดข้องประชาชาตขิาดเสถยีรภาพ 

แต่ต่อมารฐับาลไดเ้ร่งรดัพฒันาเศรษกจิของประเทศตามแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิโดย

ได้ริเริ่มโครงการสําคัญๆ หลายโครงการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างและปรับปรุงระบบ 

ชลประทานและป้องกนัอุทกภยั จงึเป็นทีห่วงัไดว้่าการผลติทางการเกษตรจะมคีวามมัน่คงยิง่ขึน้ 

อนัจะมผีลทาํใหร้ายไดข้องเกษตรกรตลอดจนรายไดข้องประชาชาตมิเีสถยีรภาพมากยิง่ขึน้ดว้ย 

     ผลผลติทางการเกษตรทีส่าํคญัทีสุ่ด คอื ผลผลติทางดา้นกสกิรรมซึง่มมีลูค่าประมาณ

รอ้ยละ 67 ของมลูค่ารวมของสาขาเกษตรใน พ.ศ. 2508 เน่ืองจากเกษตรกรจะไดร้บัประโยชน์

จากโครงการพฒันาในสาขาเกษตรมากขึน้ จงึอาจคาดไดว้่าผลผลติทางดา้นกสกิรรมจะเพิม่ขึน้

ในอตัราประมาณรอ้ยละ 4.4 ต่อปี สําหรบัขา้วซึ่งมมีูลค่าในราคาคงที่คดิเป็นรอ้ยละ 45 ของ

มลูค่าผลผลติดา้นกสกิรรมทัง้สิน้นัน้คาดว่าจะผลติไดป้ระมาณ 13.7 ลา้นตนัในปี 2514 

     พชือื่นๆ ซึ่งมคีวามสําคญัต่อการขยายตวัของการผลติสาขาเกษตร ได้แก่ขา้วโพด 

ถัว่ ฝ้ายและพชืน้ํามนั สาํหรบัขา้วโพดคาดว่าจะมอีตัราเพิม่รอ้ยละ 7 ต่อปี ซึง่ส่วนใหญ่จะส่งเป็น

สนิคา้ออก ส่วนผลผลติจากปอแกว้และมนัสําประหลงัคงมอีตัราเพิม่ทีล่ดลงบา้งเน่ืองจากความ

ตอ้งการในต่างประเทศมจีาํกดั 

    ผลผลติของการประมงคาดว่าจะเพิม่ประมาณรอ้ยละ 4.7 ต่อปี เน่ืองมาจากโครงการ

ส่งเสรมิการประมงทะเลของกรมประมงที่กําลงัดําเนินอยู่ เช่น การจดัตัง้ศูนย์ฝึกอบรมการ

ประมงน้ําจดืและการปรบัปรุงงานทดลองคน้คว้าในสถานีประมงทะเล เป็นต้น ส่วนปรมิาณการ

ผลติเน้ือสตัว์นัน้คาดว่าจะเพิม่ประมาณรอ้ยละ 5 ต่อปี เน่ืองจากมโีครงการส่งเสรมิการเลี้ยง 

ปศุสตัว ์เช่น โค กระบอื และสุกร รวมทัง้การเรง่รดัการขยายพนัธุท์ีด่ ี

    ผลผลติไมแ้ละผลติภณัฑจ์ากปา่จะเพิม่ในอตัราตํ่า เน่ืองจากความจาํเป็นในการสงวน

ป่าเพื่อใหไ้มเ้พยีงพอกบัความต้องการในอนาคต ปรมิาณการผลติไมส้กัและไมอ้ื่นๆ จะเพิม่ขึน้

เพยีงประมาณรอ้ยละ 2 ต่อปี 

   5.2 การเหมอืงแร่และย่อยหนิ กจิกรรมสาขาน้ีมมีลูค่าเพยีงประมาณรอ้ยละ 2 ของ

ผลติภณัฑใ์นประเทศ ใน พ.ศ. 2509 แต่ส่วนที่ส่งไปขายต่างประเทศส่วนใหญ่ คอื ดบุีก คดิ

เทยีบไดป้ระมาณรอ้ยละ 9 ของมูลค่าสนิค้าขาออกทัง้สิ้น ทัง้น้ีเน่ืองจากความต้องการดบุีกใน

ตลาดโลกมากการคน้พบแหล่งแร่ใหม่เพิม่ขึน้โดยเฉพาะทางฝ ัง่ทะเลภาคตะวนัตกจะช่วยใหก้าร

ผลติแรด่บุีกเพิม่มากขึน้ไม่ตํ่ากว่าปรมิาณอตัราส่วนทีอ่งคก์ารดบุีกระหว่างประเทศไดก้ําหนดไว ้

นอกจากดบุีกแล้วผลผลติส่วนใหญ่ คอื หนิ กรวดและทราย ซึ่งเป็นวตัถุดบิของอุตสาหกรรม 

ก่อสรา้ง เป้าหมายของการเพิม่ผลผลติในสาขาน้ีประมาณไวร้อ้ยละ 6.6 ต่อปีเน่ืองมาจากความ

ตอ้งการวสัดุก่อสรา้งทีค่าดว่าจะขยายตวัอยา่งรวดเรว็ 
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    5.3 อุตสาหกรรม อตัราถวัเฉลีย่ในราคาคงที่ของสาขาอุตสาหกรรมอยู่ในระดบัเกนิ

กว่ารอ้ยละ 10 ต่อปี ระหว่าง พ.ศ. 2504–2509 มลูค่าคดิเป็นรอ้ยละของผลติภณัฑใ์นประเทศได้

เพิม่สูงขึน้จากรอ้ยละ 10.4 ใน พ.ศ. 2503 เป็นรอ้ยละ 12.2 ใน พ.ศ. 2509 เป้าหมายแยกตาม 

ประเภทอุตสาหกรรม ซึง่แสดงไวใ้นตารางที ่2 ชีใ้หเ้หน็ว่าสาขาน้ีจะมอีตัราเพิม่ถวัเฉลีป่ระมาณ 

รอ้ยละ 10.9 ต่อปีและคาดว่ามมีลูค่าคดิเป็นรอ้ยละ 13.6 ของผลติภณัฑใ์นประเทศใน พ.ศ.2514 

    ใน พ.ศ. 2509 มูลค่าของอุตสาหกรรมประเภทอาหาร ได้แก่อุตสาหกรรมสขีา้ว  

ฆ่าสตัว์ โม่แป้ง และน้ําตาล เป็นต้น คิดเป็นร้อยละ 29.7 ของมูลค่าผลิตภณัฑ์ในสาขา 

อุตสาหกรรมทัง้สิ้น แต่อตัราส่วนน้ีคาดว่าจะลดลงเป็นรอ้ยละ 23.4 ใน พ.ศ. 2514 เพราะ 

อุตสาหกรรมประเภทสําคญัๆ ที่จะขยายตวัขึน้มาแทนที่ไดแ้ก่อุตสาหกรรมกระดาษ เหลก็กล้า 

เครื่องดื่ม ทอผา้ เครื่องแกว้ เคมภีณัฑ ์และการประกอบรถยนต์ อุตสาหกรรมเหล่าน้ีคาดว่าจะ

ขยายตวัอย่างรวดเรว็โดยมมีูลค่าเพิม่ขึ้นจากประมาณร้อยละ 24 ของมูลค่าการผลติใน 

อุตสาหกรรม ใน พ.ศ. 2509 เป็นประมาณร้อยละ 38 ใน พ.ศ. 2514 ความต้องการ 

ผลิตภณัฑ์ก่อสร้าง เช่น ซีเมนต์ ผลิตภัณฑ์ซีเมนต์ และเหล็กจะเพิ่มขึ้นมากเน่ืองจากการ 

ขยายตวัของการก่อสรา้งทัง้ของรฐับาลและของเอกชน 
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ตารางท่ี 2 

ประมาณมลูค่าผลติภณัฑด์า้นอุตสาหกรรม 

( มลูค่าเพิม่คดิตามราคาปี 2508 ) 

(พนับาท) 

ประเภท 

อุตสาหกรรม 
2503 25091/ 2514 

อตัราการเพิม่ถวัเฉลีย่

ต่อปี 

2504–

2509 

2510–

2514 

1. อาหาร 1,902,048 3,148,824 4,161,940 8.9 5.5 

2. เครื่องดื่ม 649,888 1,257,903 2,416,678 11.9 14.1 

3. ยาสบูและยานตัถุ ์ 889,033 1,330,621 1,600,414 7.3 5.1 

4. สิง่ทอ 161,868 396,645 758,534 17.1 13.5 

5. เครื่องสวมใสแ่ละรองเทา้ 268,728 343,295 481,489 4.3 7.1 

6. ผลติภณัฑไ์ม ้ 292,464 605,016 883,690 14.0 7.8 

7.อุปกรณ์แต่งบา้น 88,523 126,552 223,023 6.4 12.1 

8.กระดาษและ 

ผลติภณัฑก์ระดาษ 

24,292 31,677 191,939 6.7 37.8 

9. การพมิพ ์ 133,570 236,427 389,501 10.6 10.6 

10. ฟอกหนงัสตัวแ์ละ       

ผลติภณัฑห์นงัสตัว ์

120,280 134,798 157,027 

 

2.2 3.2 

11. ผลติภณัฑย์าง 226,938 268,175 412,620 3.4 9.1 

12.เคมแีละผลติ  

ภณัฑเ์คม ี

426,185 635,368 943,004 7.3 

 

7.5 

13. ผลติภณัฑอ์โลหะ (ไม่

รวมผลติภณัฑน้ํ์ามนัและถ่าน

หนิ) 

267,443 701,568 1,172,744 17.6 11.1 

14. เหลก็และเหลก็กลา้ 17,119 10,938 34,737 -40 26.1 

15. ผลติภณัฑเ์ครื่องไฟฟ้า 27,400 39,466 120,442 3.6 25.1 

16. เครื่องจกัรเครื่องยนต์

และอุปกรณ์การขนสง่ 

244,455 338,250 544,755 6.1 10.1 

17.อุตสาหกรรมอื่นๆ 208,542 977,953 3,307,285 31.4 27.4 

                   รวม 5,948,776 10,583,476 17,799,822 10.3 10.9 

หมายเหตุ : 
1/
  ตวัเลขของปี  2509  เป็นตวัเลขโดยประมาณ 

 

 5.4 การก่อสร้าง อตัราเพิม่ของกิจการก่อสร้างจะลดลงเล็กน้อยจากอตัราถวัเฉลี่ย 

รอ้ยละ 12.3 ต่อปีในระยะ พ.ศ. 2504–2509 เป็นประมาณรอ้ยละ 11.4 ต่อปีในระยะของ

แผนพฒันาฉบบัน้ี แต่การขยายตวัก็นับว่ายงัรวดเรว็มาก เพื่อสนองความต้องการของเอกชน
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ทางด้านการค้าและเพื่อดําเนินการตามโครงการพฒันาขัน้พื้นฐาน เช่น การสร้างทางหลวง 

เขื่อนชลประทาน และการพลงังาน คาดว่ามลูค่าเพิม่ในกจิการก่อสรา้งจะเป็นรอ้ยละ 5.8 ของ

การผลติภณัฑใ์นประเทศใน พ.ศ. 2514 เปรยีบเทยีบกบัรอ้ยละ 3.9 ใน พ.ศ. 2503 

 อตัราส่วนของการก่อสรา้งในส่วนของรฐัคาดว่าจะเพิม่อย่างรวดเรว็จากประมาณรอ้ยละ 

40 ของมลูค่าการก่อสรา้งทัง้สิน้ใน พ.ศ. 2509 เป็นรอ้ยละ 47.5 ใน พ.ศ.2514 อตัราส่วนการ

ก่อสร้างในส่วนของเอกชนจะลดลงระหว่างแผนพัฒนาฉบับน้ี ทัง้น้ี เป็นเพราะอัตราการ 

ก่อสรา้งเพื่อการคา้ซึง่ไดเ้พิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ในระหว่าง พ.ศ. 2506–2509 อาจลดลงบา้ง 

 5.5 การไฟฟ้าและประปา แม้ว่ากิจกรรมสาขาน้ีจะมมีูลค่าตํ่ากว่าร้อยละ 1 ของ 

ผลติภณัฑใ์นประเทศใน พ.ศ. 2509 แต่ความสําคญัของสาขาต่อการพฒันาเศรษฐกจิส่วนรวม

ของประเทศมอียู่มาก ตลอดระยะ พ.ศ. 2504–2509 มูลค่าของกจิกรรมสาขาน้ีได้เพิม่ขึน้ใน

อตัราถวัเฉลี่ยประมาณรอ้ยละ 18.2 ต่อปี อนัแสดงใหเ้หน็ว่ากําลงัผลติพลงังานไฟฟ้าและการ

ประปาได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วมาก ทัง้น้ี เป็นเพราะกิจการขนาดใหญ่หลายแห่งได้เปิด 

ดําเนินการ มูลค่าเพิม่ของการการไฟฟ้าและประปาคาดว่าจะขยายตวัต่อไปในอตัรารอ้ยละ 18 

ต่อปี เพราะมโีครงการก่อสรา้งและปรบัปรุงระบบจาํหน่ายกระแสไฟฟ้าเพิม่เตมิขึน้อกีมากทัง้ใน

เขตพระนคร ธนบุร ีและในส่วนภมูภิาค 

 5.6 การคมนาคมและขนส่ง กจิกรรมสาขาน้ีจะมมีลูค่าเพิม่ขึน้ในอตัราประมาณรอ้ยละ 

11 ต่อปี ซึง่จะทําใหม้ลูค่าการผลติของสาขาน้ีเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 7.7 ของผลติภณัฑใ์นประเทศ

ใน พ.ศ. 2509 เป็นร้อยละ 8.6 ใน พ.ศ. 2514 ทัง้น้ีเน่ืองมาจากการมกีารสัง่ซื้อ 

รถบรรทุกและรถโดยสารเข้ามาในประเทศเป็นจํานวนมากประกอบกับมกีารปรบัปรุงระบบ 

ถนนหนทางต่างๆ ภายในประเทศให้ดขีึน้ นอกจากน้ี คาดว่าจะมกีารสรา้งทางรถไฟเชื่อมโยง

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือกับท่าเรอืสตัหบีเพิม่ขึ้นอีกสายหน่ึงเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระการ 

ขนส่งทางรถยนต์ ความต้องการที่เพิม่สูงขึน้ในด้านการคมนาคมนัน้แสดงให้เหน็ว่าการพฒันา

เศรษฐกจิไดด้าํเนินไปอยา่งรวดเรว็ 

 5.7 การคา้ สาขาการคา้มมีลูค่าเกนิกว่ารอ้ยละ 18 ของผลติภณัฑใ์นประเทศใน พ.ศ. 

2509 จงึนับว่ามคีวามสําคญัเป็นอนัดบั 2 รองจากสาขาเกษตร คาดว่าในสาขาน้ีจะขยายตวัใน

อตัราถวัเฉลี่ยประมาณร้อยละ 8.4 ต่อปี และจะมอีตัราส่วนถวัเฉลี่ยเป็นร้อยละ 18.6 ของ 

ผลติภณัฑใ์นประเทศใน พ.ศ. 2514 เท่าระดบัเดมิใน พ.ศ. 2509 มลูค่าเพิม่จากผลผลติทัง้สิน้ที่

ผ่านการจําหน่ายจากผู้ผลติไปยงัผู้บรโิภคขัน้สุดท้ายส่วนใหญ่เกิดจากการประกอบธุรกจิของ

เอกชน ส่วนของรฐับาลมแีต่เพยีงส่วนน้อย สําหรบัการนําสนิค้าเขา้และส่งสนิคา้ออกกจ็ะขยาย

ออกไปในอตัราสงูขึน้เช่นเดยีวกนั 

 5.8 การธนาคาร ประกนัภยั และอสงัหารมิทรพัย ์สาขาน้ีเป็นสาขาทีม่อีตัราเพิม่รวดเรว็

มากอกีสาขาหน่ึง คอืประมาณรอ้ยละ 16.6 ต่อปีระหว่าง พ.ศ. 2504–2509 คาดว่าอตัราน้ีจะ

เพิม่ขึน้เลก็น้อยเป็นประมาณรอ้ยละ 17 ต่อปีในระยะของแผนพฒันาน้ี มลูค่าของสาขาน้ีจะเพิม่

จากรอ้ยละ 3.9 ของผลติภณัฑใ์นประเทศใน พ.ศ. 2509 เป็นรอ้ยละ5.7 ใน พ.ศ. 2514 
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 ธุรกจิการธนาคารไดข้ยายตวัอย่างรวดเรว็เป็นประวตักิารณ์ คาดว่าต้องการเงนิทุนเพื่อ

ขยายกจิการในสาขาต่างๆ เพิม่มากขึน้เมื่อระบบการใชส้นิเชื่อแพร่หลายออกไปโดยทัว่ถงึ การ

เจริญเติบโตของกิจการประกันภัยนัน้เน่ืองมาจากมีการประกันภัยเพิ่มขึ้นหลายประเภท 

โดยเฉพาะการประกนัการบาดเจบ็หรอืตายโดยอุบตัิเหตุและประกันอคัคีภยัได้เพิม่ขึ้นอย่าง

รวดเรว็มาก 

 5.9 ทีอ่ยู่อาศยั สาขาน้ีรวมมลูค่า ค่าเช่าบา้นสุทธทุิกประเภทเขา้ไวด้ว้ยกนัไม่ว่าจะเป็น

บา้นทีเ่จา้ของอาศยัอยูเ่องหรอืเป็นบา้นทีเ่ช่าจากผูอ้ื่น มลูค่าของสาขาน้ีเพิม่ขึน้ในอตัราถวัเฉลีย่

รอ้ยละ 3.7 ต่อปีระหว่าง พ.ศ. 2504–2509 คาดว่าในระยะของแผนน้ีอตัราเพิม่จะสูงขึน้เป็น

ประมาณรอ้ยละ 5 ต่อปี เน่ืองจากการขยายตวัของการก่อสรา้งทีอ่ยูอ่าศยั 

 5.10 การบรหิารราชการและการป้องกนัประเทศ มูลค่าของกจิกรรมสาขาน้ีคาดว่าจะ

เพิ่มในอัตราร้อยละ 12 ต่อปี อัตราส่วนของสาขาต่อผลิตภณัฑ์ในประเทศจะเพิ่มขึ้นจาก

ประมาณรอ้ยละ 5 ใน พ.ศ. 2509 เกอืบเป็นรอ้ยละ 6 ใน พ.ศ. 2514 สาขาน้ีรวมเฉพาะค่า 

ใชจ้า่ยของรฐับาลและไมร่วมค่าใชจ้่ายประเภททุนและค่าใชจ้่ายตามโครงการต่างๆ  

 5.11 บรกิาร กจิกรรมเศรษฐกจิทีร่วมอยู่ในสาขาน้ีไดแ้ก่การศกึษา การสาธารณสุขและ

อนามยั โรงแรม ภตัตาคารและบรกิารต่างๆ อตัราเพิม่ของมลูค่าในสาขาน้ีคดิเฉลีย่รอ้ยละ 6 ต่อ

ปีระหว่าง พ.ศ. 2504–2509 คาดว่าจะสูงขึ้นเป็นประมาณร้อยละ 9.5 ต่อปีในระยะของ

แผนพฒันาฉบบัน้ี ทัง้น้ีเน่ืองจากการขยายตวัอย่างรวดเรว็ของบรกิารท่องเที่ยวและบรกิารใน

ดา้นอื่นๆ 

 

การลงทุน 

 6. การลงทุนเป็นกจิการสําคญัทีสุ่ดประการหน่ึงของการพฒันาเศรษฐกจิ การสะสมทุน

เกดิขึน้ในโครงการทีม่สี่วนเพิม่ผลผลติโดยตรงและในโครงการสาธารณประโยชน์ ซึง่จะชกันําให้

มีการลงทุนเพิ่มผลผลิตในด้านอื่นๆ ต่อไป การสะสมทุนในอนาคตจึงมีส่วนสัมพันธ์กับ 

เป้าหมายการพฒันาเศษรฐกจิทีต่ ัง้ไวอ้ยา่งใกลช้ดิ 

 7. ประสทิธภิาพของทุนนัน้วดัได้จากอตัราส่วนระหว่างการสะสมทุนกบัมูลค่าของ

ผลติภณัฑ์ในประเทศที่เพิม่ขึน้ในระยะเวลาเดยีวกนั ในระยะของแผนพฒันาฉบบัน้ีคาดว่า

ประสทิธภิาพของทุนจะลดลงบา้ง กล่าวคอือตัราส่วนจะเพิม่ขึน้จาก 2.5 ต่อ 1 ในระยะของ

แผนพฒันาฉบบัแรกเป็นประมาณ 2.75 ต่อ 1 ทัง้น้ี เน่ืองจากมรีายจ่ายประเภททุนของส่วนของ

รฐัมากขึน้และการใช้จ่ายน้ีใหผ้ลตอบแทนชา้กว่าการลงทุนของส่วนของเอกชน เกอืบครึง่หน่ึง

ของรายจ่ายประเภททุนของรฐับาลได้แก่การชลประทาน การสาธารณสุข การศึกษา การ

ป้องกนัประเทศและการพฒันาชุมชน 
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ตารางท่ี 3 

การสะสมทุนถาวรตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ฉบบัที ่2 (2510–2514) 

(คดิตามราคาปี 2508) 

(ลา้นบาท) 

สินทรพัยป์ระเภททุน ยอดรวม 

2510–2514 

1. เครื่องจกัร อุปกรณ์ และวสัดุนําเขา้ประเภททุน 

(ไมร่วมวสัดุทีใ่ชใ้นการก่อสรา้ง) 

2. การก่อสรา้ง 

               (1)  ส่วนของเอกชน 

               (2) ส่วนของรฐั 

3. การสะสมทุนภายในประเทศอยา่งอื่น 

 

 

36,635 

64,144 

35,613 

28,531 

29,955 

 

                                                        รวม 130,734 

                 ส่วนของเอกชน 

                 ส่วนของรฐั 

92,834 

37,900 

                                                        รวม 130,734 

 

 8. เมื่อคํานวณจากอตัราส่วน 2.75 ต่อ 1 แล้ว เป้าหมายของการขยายตวัของระบบ

เศรษฐกิจที่ตัง้ไว้ร้อยละ 8.5 ต่อปี จะต้องการปรมิาณเงนิลงทุนทัง้สิ้นเป็นมูลค่าประมาณ 

130,700 ลา้นบาท ซึง่ไดแ้ยกออกเป็นการลงทุนของส่วนของรฐัและส่วนของเอกชนในตารางที ่3 

อตัราเฉลี่ยเพิม่ของการสะสมทุนน้ีจะลดลงบ้างจากอตัราเพิม่ในระยะของแผนพฒันาฉบบัที่ 1 

แต่อตัราส่วนของการสะสมทุนต่อผลติภณัฑใ์นประเทศจะเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 21.4 ในระยะ พ.ศ. 

2504–2509 เป็นรอ้ยละ 23.6 ในระยะ พ.ศ. 2510–2514 

 9. การสะสมทุนในส่วนของรฐั คาดว่าจะมมีลูค่าถงึ 37,900 ลา้นบาท แยกเป็นการลงทุน

ในสาขาต่างๆ ตามที่แสดงไว้ในตารางที่ 3 การลงทุนขัน้พื้นฐานเป็นจํานวนมากเช่นน้ี 

จาํเป็นต้องกระทําเพื่อใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายทีต่ ัง้ไวส้าขาของการลงทุนที่สูงสุดจะได้แก่การ

คมนาคมและขนส่ง ที่สูงเป็นอนัดบัสองคอืการใช้จ่ายลงทุนในสาขาเกษตรโดยเฉพาะการ 

ชลประทานซึ่งจะเพิ่มผลผลิตเพื่อสนองความต้องการของผู้บรโิภคและเพื่อส่งสินค้าไปขาย 

ต่างประเทศไดม้ากขึน้ การใชจ้่ายลงทุนทีม่คีวามสําคญัถดัไปไดแ้ก่การสรา้งเสรมิบรกิารอํานวย

ความสะดวกแก่ชุมชน 

 10. การสะสมทุนในส่วนของรฐัที่ประมาณไว้มอีตัราเพิม่ที่สูงกว่าอตัราเพิม่ของการ

สะสมทุนทัง้สิ้น ทัง้น้ี เพราะคาดว่าการสะสมทุนของรฐับาลจะเพิม่ขึน้รวดเรว็กว่าของเอกชน 
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การสะสมทุนส่วนของรฐัคดิเป็นมลูค่าประมาณรอ้ยละ 29 และการสะสมทุนส่วนของเอกชนคดิ

เป็นประมาณรอ้ยละ 71 ของการสะสมทุนทัง้สิน้ในระยะ พ.ศ. 2504–2509 นอกจากน้ี การสะสม

ทุนส่วนของรฐัต่อผลติภณัฑใ์นประเทศยงัจะเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 6.4 ใน พ.ศ. 2509 เป็นประมาณ

รอ้ยละ 72 ใน พ.ศ. 2514 

 11. การสะสมทุนในส่วนของเอกชน คาดว่าจะมมีลูค่าประมาณ 92,800 ลา้นบาท การ

ลงทุนน้ีรวมทัง้การลงทุนในสิง่ปลกูสรา้ง เครือ่งมอื และอุปกรณ์ต่างๆ ดว้ย และจะมอีตัราเพิม่ถวั

เฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 8.7 ต่อปี ตํ่ากว่าอตัราเพิม่ในระยะ พ.ศ. 2504–2509 ซึง่สูงมากถงึรอ้ยละ 

12.8 ต่อปี เน่ืองจากส่วนของเอกชนไดล้งทุนเสรมิสรา้งความสามารถในการผลติไวเ้ป็นจาํนวน

มากในระยะทีผ่่านมาประการหน่ึง และอกีประการหน่ึงการลงทุนที่เพิม่ขึน้ในส่วนของรฐัจะต้อง

ใช้เงนิทุนและทรพัยากรต่างๆ เป็นจํานวนมากและอาจมผีลทําให้การลงทุนในส่วนของเอกชน

ตอ้งจาํกดัตวัลงบา้ง 

 12. ส่วนประกอบทีส่ําคญัของการสะสมทุนในส่วนของเอกชน คอืสนิคา้ประเภททุนและ

การก่อสรา้ง ส่วนใหญ่ของสนิคา้เขา้ประเภททุนจะนําไปใชใ้นสาขาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะใน

อุตสาหกรรมใหม่ๆ  ส่วนอุตสาหกรรมทีม่คีวามสาํคญัมาแต่เดมิ เช่น โรงสขีา้ว และโรงโม่แป้งมนั

สําปะหลงัมกีารสะสมทุนเพยีงเล็กน้อยประมาณ 1 ใน 3 ของสนิค้าเขา้ประเภททุนจะเป็น

อุปกรณ์ในการขนส่งซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นยานพาหนะประเภทรถยนต ์

 13. การลงทุนของเอกชนประมาณรอ้ยละ 38 เกี่ยวกบัการก่อสรา้ง ซึง่ประกอบด้วย

อาคารพาณชิย ์และโรงงานอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ การก่อสรา้งอาคารพาณิชยต่์างๆ คาดว่า

จะขยายตวัต่อไปอกีเพื่อใหพ้อเพยีงกบัความต้องการของบรกิารท่องเทีย่วและกจิการคา้ทีก่ําลงั

เตบิโตอย่างรวดเรว็สําหรบัการก่อสร้างอาคารที่อยู่อาศยันัน้จะเพิม่ขึ้นมาก โดยเฉพาะในเขต

เทศบาล ทัง้น้ี เพราะประชาชนมรีายไดส้งูขึน้และเมอืงต่างๆ ทัว่ประเทศกําลงัขยายตวั 

 

ดลุยภาพของระบบเศรษฐกิจส่วนรวม 

 14. ในการจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกจิของชาตนิัน้ย่อมจะต้องพจิารณาการเปลีย่นแปลง

โครงสรา้งและดุลยภาพของระบบเศรษฐกจิส่วนรวมโดยละเอยีด ทัง้น้ี เพื่อใหก้ารเร่งรดัพฒันา

ประเทศไดค้วบคู่ไปกบัการรกัษาเสถยีรภาพและความมัน่คงของระบบเศรษฐกจิ 

 15. ตารางที่ 4 แสดงความสมัพนัธร์ะหว่างอุปทานรวม หรอืมวลรวมผลติภณัฑใ์น

ประเทศกบัอุปสงค์รวมหรอืประมาณการใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคและเพื่อการสะสมทุนทัง้ในส่วน

ของรฐั ส่วนของเอกชนและภาคต่างประเทศ ซึง่คาดว่าจะเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 8.5 

ต่อปี และจะมมีลูค่าทัง้สิน้ประมาณ 559,200 ลา้นบาทในระยะ 5 ปี ของแผนพฒันาฉบบัที ่2 

 16. ปรมิาณรายจ่ายเพื่อการสะสมทุนในส่วนของรฐัและส่วนของเอกชน คาดว่าจะมี

จาํนวนทัง้สิน้ประมาณ 37,900 ลา้นบาทและ 92,800 ล้านบาทตามลําดบัในระยะ 5 ปี ส่วน

ปรมิาณรายจา่ยเพื่อการอุปโภคบรโิภคในส่วนของรฐัซึง่ส่วนใหญ่ไดแ้ก่รายจ่ายประเภทเงนิเดอืน 

ค่าจา้งและค่าใชจ้่ายต่างๆ คาดว่าจะเพิม่ขึน้มากถงึประมาณรอ้ยละ 13.3 ต่อปี และจะมจีาํนวน



 44 

รวมทัง้สิ้นประมาณ 72,000 ลา้นบาท ทัง้น้ีเน่ืองจากรฐับาลมภีาระมากขึน้ทัง้ดา้นการป้องกนั

ประเทศ การรกัษาความสงบภายในประเทศ การบรหิารทัว่ไปรวมทัง้การอํานวยบรกิารทาง

เศรษฐกจิและสงัคม และการชาํระหน้ีเงนิกูภ้ายในประเทศ 

 

ตารางท่ี 4 

คุณภาพของระบบเศรษฐกจิส่วนรวม 

(คดิตามราคาปี 2508) 

 2503 2509 
1/

 2514 2504 - 2509 2510 - 2514 

ลา้นบาท รอ้ยละของ

ผลติภณัฑใ์น

ประเทศ 

ลา้นบาท รอ้ยละของ

ผลติภณัฑใ์น

ประเทศ 

ลา้นบาท รอ้ยละของ

ผลติภณัฑใ์น

ประเทศ 

ลา้นบาท รอ้ยละของ

ผลติภณัฑใ์น

ประเทศ 

ลา้นบาท อตัราการ

เพิม่โดย

เฉลีย่ 

รายจ่ายสาํหรบัผลติภณัฑใ์น

ประเทศ 

(1) 

57,200 

(2) 

100.0 

(3) 

87,000 

(4) 

100.0 

(5) 

131,800 

(6) 

100.0 

(7) 

433,900 

(8) 

7.3 

(9) 

559,200 

(10) 

8.5 

ส่วนของรฐั 

อุปโภคบรโิภค 

สะสมทุน 

 

5,900 

2,440 

 

10.3 

4.2 

 

9,100 

5,600 

 

10.4 

1.4 

 

16,700 

9,400 

 

12.8 

7.2 

 

41,300 

25,200 

 

7.8 

16.0 

 

22,200 

37,900 

 

13.3 

10.8 

รวม 8,300 14.5 14,700 16.8 26,100 20.0 66,500 10.2 109,900-2/ 12.3 

ส่วนของเอกชน 

อุปโภคบรโิภค 

สะสมทุน 

 

41,880 

7,600 

 

73.1 

13.3 

 

59,000 

15,000 

 

66.8 

17.3 

 

89,200 

20,700 

 

68.1 

15.8 

 

306,100 

67,500 

 

6.0 

12.8 

 

373,300 

92,800 

 

8.2 

8.7 

รวม 49,400 86.3 74,000 84.1 109,900 83.9 373,600 7.0 466,100 8.3 

ภาคต่างประเทศ 

สนิคา้และบรกิารส่งออก 

หกั สนิคา้และบรกิารนําเขา้ 

 

8,900 

9,400 

 

15.6 

16.4 

 

16,600 

18,300 

 

19.1 

21.0 

 

23,400 

28,600 

 

17.9 

21.8 

 

77,700 

83,900 

 

10.1 

11.8 

 

105,600 

122,400 

 

7.2 

9.3 

รวม -500 -0.7 -1,700 -1.9 -5,200 -3.9 -6,200  -16,800  

มวลรวมผลติภณัฑใ์นประเทศ 57,200 100.0 87,000 100.0 130,800 100.0 433,900 7.3 559,200 8.5 

 

      หมายเหต ุ
1/ 

ตวัเลขของปี 2509 เป็นตวัเลขโดยประมาณ 

         
2/ 

ตวัเลขรายจ่ายของส่วนของรฐัในระยะของแผนฉบบัที ่2 แตกต่างจากทีป่รากฏ

ในบทการเงนิและการคลงั 

(ก) มไิดร้วมการโอนรายไดร้ะหว่างส่วนของรฐัและส่วนของเอกชน 

(ข) เป็นการกะประมาณรายจ่ายที่แท้จรงิของรฐั ซึ่งตามปกติมกัจะตํ่ากว่า

ประมาณการขัน้ตน้ 
 

 17. จุดหมุ่งหมายอนัสําคญัทีสุ่ดประการหน่ึงของแผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม-

แห่งชาตใินระยะยาวกค็อื การยกระดบัมาตรฐานการครองชพี ซึง่อาจวดัไดจ้ากปรมิาณรายจ่าย

เพื่อการอุปโภคและบรโิภคของประชาชน คาดว่า รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบรโิภคของประชาชน

จะเพิม่ขึน้ในอตัราสูงโดยเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 8.2 ต่อปี และเมื่อเทยีบกบัการขยายตวัของ

ประชากรในอตัราประมาณรอ้ยละ 3.3 ต่อปีแลว้ กจ็ะปรากฏว่าปรมิาณการอุปโภคบรโิภคโดย
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เฉลี่ยต่อบุคคลจะเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 4.7 ต่อปี ซึ่งนับได้ว่ามาตรฐานการครองชพีของ

ประชาชนโดยทัว่ไปจะดขีึน้อย่างน่าสงัเกตในระยะ 5 ปีขา้งหน้า อย่างไรก็ดกีารปรบัปรุง 

มาตรฐานการครองชพีและการเพิม่ปรมิาณรายจ่ายเพื่ออุปโภคบรโิภคของประชาชนนัน้ ต้อง

สมัพนัธก์นักบัการลงทุนทัง้ในส่วนของรฐัและในส่วนของเอกชน ทัง้น้ีเพื่อรกัษาเสถยีรภาพทาง

เศรษฐกจิและการเงนิอนัเป็นรากฐานสําคญัประการหน่ึงของความเจรญิก้าวหน้าทางเศรษฐกจิ

ของประเทศ 

 18. ในด้านการค้ากบัต่างประเทศ การพยากรณ์มูลค่าของสนิคา้ออกได้พจิารณาถงึ

ความต้องการผลติผลกสกิรรมของไทยในตลาดโลกเป็นสําคญั คาดว่ารายได้จากสนิค้าและ

บรกิารส่งออกจะเพิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 7.2 ต่อปี ในบรรดาสนิคา้ออกทัง้สิน้ ขา้ว 

จะยงัคงมคีวามสําคญัทีสุ่ดสําหรบัรายได้จากบรกิารส่งออก คาดว่ารายได้จากบรกิารท่องเทีย่ว 

จะยงัคงเพิม่ขึน้ในอตัราสงู 

 19. สาํหรบัสนิคา้เขา้ไดถ้อืหลกัว่าจะอนุญาตใหนํ้าสนิคา้เขา้ในประเทศไดโ้ดยเสรต่ีอไป

การพยากรณ์สนิค้าเขา้ได้พจิารณาถงึความต้องการสนิค้าประเภททุน เช่น อุปกรณ์การขนส่ง 

และเครื่องมอืเครื่องจกัรต่างๆ ซึง่คาดว่าจะเพิม่ขึน้เน่ืองจากการขยายตวัของอุตสาหกรรม การ

ก่อสรา้งและการขนส่ง และไดพ้จิารณาถงึความยดืหยุ่นของความต้องการสนิค้าอุปโภคบรโิภค

ดว้ย ซึง่คาดว่าจะมกีารสัง่เขา้มาเป็นจาํนวนมาก มลูค่าของสนิคา้และบรกิารนําเขา้ทัง้สิน้คาดว่า

จะเพิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 9.3 ต่อปี 

 20. เมื่อเปรยีบเทยีบกบัอตัราเพิม่ในระยะ พ.ศ. 2504–2509 อตัราเพิม่ของสนิคา้และ

บรกิารส่งออก และสนิคา้และบรกิารนําเขา้จะลดลงในระยะของแผนพฒันาฉบบัน้ี แต่อตัราเพิม่

ของสินค้าและบรกิารส่งออก จะลดลงมากว่าของสินค้าและบรกิารนําเข้า ทําให้การขาด

ดุลการชาํระเงนิเบือ้งต้นเพิม่ขึน้ในระยะของแผน จงึอาจเกดิการไม่สมดุลขึน้บา้งในระบบเศาษฐ

กจิทัง้ในด้านต่างประเทศและภายในประเทศ รายได้จากการบรกิารท่องเที่ยวและอื่นๆ จะไม ่

เพยีงพอสําหรบัการสัง่สนิค้าเขา้ในระดบัที่จําเป็นแก่การเจรญิเตบิโตของระบบเศรษฐกจิตาม 

เป้าหมายของแผน อย่างไรก็ด ีคาดว่าประเทศไทยจะไม่ประสบปญัหาในด้านดุลชําระเงนิใน

ระยะน้ี เน่ืองจากการขาดดุลการคา้ต่างประเทศน้ีจะไดร้บัการชดเชยจากเงนิกู้ เงนิช่วยเหลอืและ

เงนิลงทุนจากต่างประเทศ 

 

ความคาดหมายแนวทางพฒันาเศรษฐกิจในระยะยาว ( พ.ศ. 2515–2524 ) 

 21. การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมจะต้องดําเนินงานติดต่อสบืเน่ืองกันไปโดยไม ่

หยุดยัง้เป็นระยะเวลานานเกนิกว่าช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาเศรษฐกจิ โดยเฉพาะอย่างยิง่

โครงสรา้งเศรษฐกจิของประเทศในระยะยาวถงึ 15 ปี ขา้งหน้าด้วย เพื่อเป็นการคาดคะเน 

เป้าหมายในระยะยาวพอควร และเพื่อเป็นแนวทางในการจดัทําแผนพฒันาฉบบัต่อๆ ไป ทัง้น้ี 

ย่อมกระทําได้อย่างกว้างๆ และเป็นการประมาณการเฉพาะในแง่เศรษฐกจิเท่านัน้ ถ้าหาก
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สถานการณ์ในดา้นการเมอืงและอื่นๆ ซึ่งเกี่ยวกบัความมัน่คงของประเทศเปลีย่นแปลงไปจาก

ปจัจบุนัน้ีมาก ความคาดหมายดงักล่าวกจ็าํจะตอ้งเปลีย่นแปลงไปดว้ย 

 22. เมื่อไดพ้จิารณาถงึความสมัพนัธข์องปจัจยัและโครงสรา้งทางเศรษฐกจิแลว้คาดได้

ว่ามวลรวมผลติภณัฑใ์น ประเทศจะคงขยายตวัในอตัราสูงพอควรต่อไป เฉลีย่ไม่ตํ่ากว่ารอ้ยละ 

7 ต่อปี ถ้าหากจํานวนประชากรจะเพิม่ขึน้ในอตัราที่สูงเช่นในปจัจุบนั มวลรวมผลติภณัฑใ์น

ประเทศถวัเฉลีย่ต่อบุคคลกจ็ะยงัเพิม่ขึน้เกอืนหน่ึงเท่าตวัระหว่าง พ.ศ. 2508–2524 ส่วนการใช้

จ่ายอุปโภคบริโภคของส่วนเอกชนคาดว่าจะเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงทัดเทียมกับในระยะของ

แผนพฒันาฉบบัที ่2 ซึ่งแสดงว่าประชาชนมสี่วนได้รบัผลประโยชน์ตอบแทนจากการพฒันา

ประเทศโดยตรง 

 23. ในดา้นการสะสมทุนคาดว่าจะขยายตวัในอตัราทีต่ํ่ากว่าในระยะของแผนพฒันาฉบบั

ที ่2 เลก็น้อย แต่กย็งัคงเป็นอตัราทีสู่งและอตัราส่วนของการสะสมทุนต่อมวลรวมผลติภณัฑใ์น

ประเทศจะเพิม่ขึน้จากประมาณรอ้ยละ 23 ใน พ.ศ. 2514 เป็นประมาณรอ้ยละ 24 ใน พ.ศ. 

2524 การใชจ้่ายลงทุนของส่วนของรฐั คาดว่าจะเพิม่ขึน้ในอตัราทีล่ดลงเลก็น้อย ทัง้น้ีเน่ืองจาก

โครงการเศรษฐกจิขัน้พืน้ฐานจาํนวนมากจะสําเรจ็ลงในอนาคตอนัใกลน้ี้ รายจ่ายของรฐัจะหนัก

ไปในดา้นการส่งเสรมิการผลติ การพฒันาสงัคมและการพฒันากําลงัคนมากขึน้ ส่วนการใชจ้่าย

ลงทุนของส่วนของเอกชนจะขยายตวัในอตัราทีร่วดเรว็ขึน้ เน่ืองมาจากบรกิารขัน้พืน้ฐานและ

การสนับสนุนส่งเสรมิในด้านตลาดเงนิทุนสถาบนัการเงนิ และมาตรการอื่นๆ ของรฐัอนัจะเป็น

ปจัจยัสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและบริการอื่นๆ ในส่วนของเอกชน

โดยทัว่ไป 

 24. การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งของระบบเศรษฐกจิระหว่าง พ.ศ. 2515–2524 จะม ี

แนวโน้มต่อเน่ืองจากระยะของแผนพฒันาฉบบัที ่1 และที ่2 กล่าวคอื อตัราส่วนของมลูค่าการ

ผลติด้านเกษตรต่อมวลรวมผลติภณัฑใ์นประเทศจะค่อยๆ ลดลงจากประมาณรอ้ยละ 26 ใน 

พ.ศ. 2514 คงเหลอืประมาณรอ้ยละ 22 ใน พ.ศ. 2524 ส่วนการผลติสาขาอื่นทีม่อีตัราการ

ขยายตัวเรว็จะมสี่วนสดัเพิม่ขึ้น คอื อุตสาหกรรม การก่อสร้าง การคมนาคมและขนส่ง การ

พาณิชย์และการธนาคาร โดยเฉพาะอย่างยิง่มูลค่าผลผลติเพิม่ของสาขาอุตสาหกรรมคดิเป็น

อตัราส่วนของการผลติภณัฑใ์นประเทศจะเพิม่ขึน้จากประมาณรอ้ยละ 14 ใน พ.ศ. 2514 เป็น

ประมาณรอ้ยละ 17 ใน พ.ศ. 2524 ในดา้นการจา้งแรงงาน กจิกรรมเศรษฐกจิสาขาต่างๆ ทีม่ ี

ความสาํคญัเพิม่ขึน้น้ีจะสามารถรบัจาํนวนคนเขา้ทาํงานเพิม่ขึน้ในอตัราทีส่งูกว่าสาขาเกษตร ซึง่

จะมผีลใหส้่วนสดัของแรงงานสาขาเกษตรต่อแรงงานทัว่ประเทศลดลงจากประมาณรอ้ยละ 75 

ใน พ.ศ. 2514 เหลอืประมาณรอ้ยละ 70 ใน พ.ศ. 2524 ทัง้น้ี ทําใหร้ะบบเศรษฐกจิมดีุลยภาพดี

ขึน้ 

 25. นอกจากการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งเศรษฐกจิในดา้นการผลติสาขาต่างๆ แลว้ คาด

ว่าจะมกีารเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิในส่วนภูมภิาคต่างๆ ของประเทศอกีมาก การขยายตวั

ของระบบการคมนาคมและขนส่งทัว่ประเทศจะทําใหแ้ต่ละภาคมคีวามเกี่ยวขอ้งสมัพนัธก์นัทาง
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เศรษฐกจิอย่างใกลช้ดิยิง่ขึน้ และในขณะเดยีวกนัความสําคญัของภาคกลาง โดยเฉพาะจงัหวดั

พระนคร – ธนบุร ี ในฐานะที่เป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกจิของประเทศจะลดลงบ้าง สภาพ

เศรษฐกจิของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะดขีึน้มาก เน่ืองจากการเรง่รดัพฒันาโครงการต่างๆ ใน

ภาคน้ี นอกจากน้ีจงัหวดัต่างๆ จะเจรญิก้าวหน้าไปมากโดยเฉพาะอย่างยิง่จงัหวดัซึ่งมลีู่ทางจะ

เป็นศูนย์กลางทางอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการขนส่ง เช่น จงัหวดัชายฝ ัง่ทะเลฝ ัง่

ตะวนัออก เป็นต้น การขยายตวัของย่านชุมชนในเขตพระนคร – ธนบุร ีและเขตชุมชนสําคญัๆ 

ในเขตภูมภิาคต่างๆ นัน้จะทําให้เกิดปญัหาเศรษฐกิจและสงัคมขึ้น ซึ่งจําเป็นที่รฐัจะต้องใช้

จ่ายเงนิเป็นจํานวนมากในการแก้ไขปญัหาเหล่าน้ี เช่น การจดับรกิารสงัคมต่างๆ บริการ

สาธารณูปโภคและการใหส้วสัดกิารแก่ประชาชน เป็นตน้ 

 26. โครงการพฒันาชนบทต่างๆ ของรฐัจะเริม่ใหผ้ลมากขึน้เป็นลําดบั เกษตรกรในส่วน

ภูมภิาคต่างๆ จะมฐีานะและพลงังานการผลติสูงขึน้ ระบบเกษตรของประเทศจะมกีารกระจาย

กําลงัผลติมากขึน้ อย่างไรก็ตามผลติผลสําคญัในปจัจุบนั เช่น ขา้ว ยาง ขา้วโพด และปอ ก็จะ

ยงัคงความสําคญัอยู่แต่จะมผีลติผลใหม่ๆ ที่เพิม่ความสําคญัมากขึน้ เช่น พชืน้ํามนั พชืใย  

ปศุสัตว์ และสตัว์น้ําเค็มการพัฒนาที่กําลังเกิดขึ้นในระบบสังคมชนบทจะช่วยให้เกษตรกร

สามารถประกอบอาชพีของตนโดยมอีสิระยิง่ขึน้ และสามารถรวมกําลงักนัได้เป็นปึกแผ่นเพื่อ

ช่วยตนเองได้มากขึ้น ความแตกต่างกันในมาตรฐานการครองชีพระหว่างผู้ที่อยู่ในเมอืงกับ

ชนบทจะลดน้อยลงเป็นลาํดบั อย่างไรกด็คีวามเจรญิในการพฒันาการเกษตรจะขึน้อยู่กบัการใช้

ทรพัยากร ธรรมชาติเป็นใหญ่ ซึ่งจําเป็นจะต้องมกีารวางแผนการใช้ การทํานุบํารุงและการ

อนุรกัษ์ทรพัยากรเหล่าน้ีอยา่งจรงิจงั 

 27. สาํหรบัการคา้กบัต่างประเทศนัน้จะมบีทบาททีส่ําคญัยิง่ต่อไป สนิคา้ออกรายใหญ่ๆ 

จะมจีํานวนเพิม่มากขึน้ ถงึแมข้า้วจะคงเป็นสนิค้าออกทีส่ําคญัทีสุ่ด แต่เมื่อเทยีบส่วนกบัมลูค่า

สนิค้าออกข้าวจะมคีวามสําคญัลดลงบ้าง และมผีลติผลการเกษตรอย่างอื่นและสินแร่เข้ามา 

แทนที่ ทัง้น้ี เน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งเศรษฐกจิ ซึ่งทําใหป้ระเทศไทยสามารถ

ผลติสนิค้าเพิม่ขึ้นอกีหลายประเภท ประกอบกบัความพยายามของรฐับาลในการส่งเสรมิให้มี

การส่งสินค้าออกเพิ่มขึ้นตามความต้องการของตลาดโลกด้วย ในด้านการสัง่ซื้อสินค้าจาก

ต่างประเทศ สนิค้านําเขา้ประเภททุนจะคงมคีวามสําคญัอยู่ต่อไป และคาดว่าวตัถุดบิสําหรบั 

อุตสาหรรมจะมอีตัราส่วนเพิม่ขึน้ เพื่อป้อนอุตสาหกรรมภายในประเทศทีจ่ะขยายตวัขึน้ดงักล่าว

แล้ว เน่ืองจากประเทศจะยงัคงต้องการสนิค้าขาเข้าเป็นจํานวนมาก ดุลการค้าของประเทศจงึ

อาจจะยงัคงขาดดุลอยู่ อย่างไรกต็าม คาดว่าจะยงัคงมเีงนิทุนจากต่างประเทศเขา้มาสู่ประเทศ

ไทยในอตัราสงู และเสถยีรภาพการเงนิของประเทศจะมัน่คงตลอดระยะเวลาดงักล่าว 

 18. การที่ระบบเศรษฐกจิของประเทศไทยจะสามารถก้าวหน้าในอตัราสูงพอควรเป็น

เวลาตดิต่อกนันานปีดงัทีค่าดไดน้ัน้ย่อมขึน้อยู่กบัความสามารถของรฐับาลทีจ่ะดํารงเสถยีรภาพ

ทางการเมอืงรกัษาความปลอดภยัภายในประเทศ ให้ความคุ้มครองป้องกนัประชาชนในการ

ประกอบอาชพีโดยสุจรติและส่งเสรมิความยตุธิรรมของระบบเศรษฐกจิและสงัคมเป็นหลกัในการ
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บรหิารประเทศเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมโดยแท้จรงิ ในด้านความสมัพนัธ์กบัต่างประเทศนัน้ 

เป็นทีเ่ชื่อไดว้่าประเทศไทยจะมบีทบาทสาํคญัในความรว่มมอืทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศมาก

ขึน้เป็นลาํดบั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในภูมภิาคเอเซยีอาคเณยต์ามโครงการอาสาและโครงการอื่นๆ 

ซึ่งมวีตัถุประสงค์ที่จะสนับสนุนความร่วมมอืและความช่วยเหลอืซึ่งกนัและกนัทางเศรษฐกิจ 

สงัคมและวฒันธรรมในภมูภิาคน้ี 

 

 



บทท่ี 5 

การเงินการคลงั 

 

 1. ในระยะของแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิฉบบัที่ 1 ( พ.ศ. 2504–2509 ) 

เศรษฐกจิของประเทศไดเ้จรญิกา้วหน้าไปมากโดยมเีสถยีรภาพทางการเงนิและการคลงัตลอดมา  

เพราะรฐับาลสามารถระดมกําลงัเงนิมาใชใ้นการพฒันาประเทศไดเ้ป็นอย่างด ีและไดป้้องกนัการ

ใชจ้า่ยในทางทีก่่อใหเ้กดิภาวะเงนิเฟ้อ  ส่วนเอกชนกส็ามารถขยายการลงทุนส่งเสรมิความเจรญิ

ทางเศรษฐกิจ โดยการระดมทุนทัง้ภายในและจากต่างประเทศอย่างเป็นที่น่าพอใจ  ผลได้

ปรากฏแลว้ว่ารายไดป้ระชาชาตไิดเ้พิม่ขึน้ในอตัรากว่ารอ้ยละ 7 ต่อปี ซึง่นับว่าเป็นอตัราสูง ใน

การดําเนินการตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ฉบบัที ่2 รฐับาลมวีตัถุประสงคท์ี่จะพฒันา

ประเทศโดยรกัษาเสถยีรภาพทางการเงนิและการคลงัไวเ้ช่นกนั 

 2. ในระยะของแผนพฒันาฉบบัน้ี  ได้ตัง้เป้าหมายการเพิม่ของรายได้ประชาชาตไิว้

ประมาณรอ้ยละ 8.5 ต่อปี  การทีเ่ร่งรดัพฒันาประเทศให้บรรลุเป้าหมายน้ี  รฐับาลและเอกชน

จะต้องลงทุนเป็นจํานวนมาก  โดยเฉพาะอย่างยิง่การลงทุนส่วนรฐับาลจะมอีตัราส่วนในการ 

ลงทุนสูงกว่าในแผนก่อนเป็นอนัมาก รฐับาลจงึจาํจะต้องดําเนินนโยบายการเงนิและการคลงัอนั

เหมาะสม เพื่อจะระดมทรพัยากรมาพฒันาประเทศได้ตามต้องการพรอ้มทัง้รกัษาเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกจิและการเงนิไวใ้หไ้ดด้ว้ย 

 

รายจ่ายส่วนของรฐับาล 

 3. ระหว่างปี 2510–2514 ประมาณว่า งบประมาณรายจ่ายของรฐับาลจะเพิม่สูงขึน้มี

จํานวนรวม 112,575 ล้านบาท ซึ่งเมื่อสมทบกับรายจ่ายจากเงินกู้และเงินช่วยเหลือ 

ต่างประเทศ และเงนิรายได้ของรฐัวิสาหกิจและองค์การบรหิารส่วนท้องถิ่นเพื่อดําเนินตาม 

โครงการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมทีไ่ดก้ําหนดไวใ้นแผนอกี 21,945 ลา้นบาทแลว้  จะรวมเป็น

รายจา่ยของรฐับาลทัง้สิน้ 134,520 ลา้นบาท 

 4. ในจาํนวนรายจ่ายของรฐับาล 134,520 ลา้นบาทน้ี  เป็นรายจ่ายพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมซึง่ไดก้ําหนดไวแ้ผนฉบบัที ่2 น้ีเป็นจาํนวน 57,520 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 42.7 ของ

รายจ่ายส่วนรัฐบาลทัง้สิ้น  เทียบกับในระยะปี 2504–2509 ซึ่งรายจ่ายพัฒนา 

เท่ากบัรอ้ยละ 37.0 ของรายจ่ายส่วนรฐับาล  และเป็นรายจ่ายบรหิารทัว่ไปของรฐับาล รวม 

77,000 ล้านบาท หรอืเท่ากับร้อยละ 57.3 ของรายจ่ายส่วนรฐับาลทัง้สิ้น  ในระยะของ

แผนพฒันาฉบบัน้ี  รายจา่ยบรหิารทัว่ไปเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 11.6 ต่อปี  สถานการณ์ระหว่าง

ประเทศในปจัจุบนัไดเ้ป็นเหตุใหร้ายจ่ายในการบรหิารทัว่ไปโดยเฉพาะเพื่อการป้องกนัประเทศ  

การรกัษาความสงบภายใน และการบรหิารราชการแผ่นดนิเพิม่สูงขึน้กว่าแต่ก่อน  ประกอบกบั

ระยะน้ีจะมรีายจ่ายเกี่ยวกบัการชําระหน้ีเงนิกู้เพิม่ขึน้  และรายจ่ายเพื่อทํานุบํารุงและซ่อมแซม

ตามโครงการพฒันาหลายโครงการซึง่ไดส้าํเรจ็ลงในระยะของแผนพฒันาฉบบัแรกมากขึน้ ปจัจยั
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เหล่าน้ีได้เป็นผลให้ส่วนแบ่งทรพัยากรที่รฐับาลจะมเีหลือมาใช้จ่ายพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมไดน้้อยลงกว่าทีค่วร 

 

รายจ่ายพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมส่วนของรฐับาล 

 5. ในระยะของแผนพฒันาฉบบัน้ี รฐัมโีครงการที่จะใช้จ่ายเงนิเพื่อการพฒันาประเทศ

ประมาณ 57,520 ลา้นบาทหรอืประมาณรอ้ยละ 42.7 ของรายจ่ายส่วนรฐับาลทัง้สิน้  ในจาํนวน

น้ีอาจแยกออกได้เป็นงบพัฒนาที่จ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน 35,575 ล้านบาท  

งบพฒันาจ่ายจากรายได้ของรฐัวสิาหกจิและองค์การบรหิารส่วนทอ้งถิน่ 6,345 ลา้นบาท  และ

จา่ยจากเงนิช่วยเหลอืและเงนิกูจ้ากต่างประเทศ  ในการใชจ้่ายเพื่อการพฒันาประเทศน้ี  รฐับาล

จะดําเนินนโยบายลงทุนต่อเน่ืองจากแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัแรก กล่าวคอื มุ่งหนักไปในทาง

วางพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ เช่น ในการคมนาคม การชลประทาน และการพลงังาน  โดยจะเร่งรดั

โครงการที่กําลงัดําเนินการให้เสร็จทนัตามเป้าหมายที่กําหนดไว้และจะเริม่โครงการขึ้นใหม่

เฉพาะทีม่คีวามสําคญัสูงและไดม้กีารเตรยีมการไวเ้รยีบรอ้ยแลว้เท่านัน้ นอกจากนัน้ รฐับาลยงั

จะปรบัปรุงนโยบายการพฒันาประเทศ  โดยจะเน้นหนักในการพฒันาสงัคมดา้นการศกึษาและ

การสาธารณสุขเพิม่ขึน้มากว่าในระยะของแผนพฒันาฉบบัที่แล้ว  นโยบายพฒันาที่สําคญัอีก

ประการหน่ึงของรฐับาลได้แก่ การกระจายผลของการพฒันาออกไปยงัท้องถิน่ให้ทัว่ถึงยิง่ขึ้น  

โดยเฉพาะในท้องถิ่นที่ยากจนและห่างไกล เพื่อให้ราษฎรในท้องถิ่นเหล่านัน้มกีารกินดอียู่ด ี

ยิง่ขึน้ 

 6. รายจ่ายงบพฒันาส่วนรฐับาลจํานวน 57,520 ล้านบาท อาจแยกออกไดต้ามสาขา

เศรษฐกจิและสงัคมต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

  6.1 การเกษตรและสหกรณ์  วตัถุประสงค์อนัสําคญัในการพฒันาด้าน

การเกษตรและสหกรณ์ กค็อื การเพิม่ผลผลติของเกษตรกรในประเทศ เพื่อช่วยใหเ้กษตรกรใน 

ทอ้งถิน่ได้มกีารกนิดอียู่ดยี ิง่ขึน้ซึ่งรฐับาลมโีครงการที่จะใช้จ่ายเงนิเพื่อการน้ีถงึ 11,360 ล้าน

บาท หรอืประมาณรอ้ยละ 20 ของงบพฒันาทิง้สิน้  ในจาํนวนน้ีส่วนใหญ่จะเป็นโครงการเพื่อการ

ชลประทานและการปรบัปรุงการเกษตรด้านอื่นๆ เช่น การวจิยั การทดลอง และการส่งเสรมิ

การเกษตร นอกจากนัน้ รฐับาลยงัมโีครงการใหม่ๆ เพื่อช่วยเหลอืเกษตรการในดา้นต่างๆ อกี

ดว้ย เช่น โครกงารช่วยเหลอืชาวนาและโครงการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

เป็นตน้ 

  6.2 อตุสาหกรรมและเหมืองแร่  รายจ่ายเพื่อการพฒันาอุตสาหกรรมและ

เหมอืงแร่จะลดลงจากในระยะของแผนพฒันาฉบบัที ่1 และมจีาํนวนทัง้สิน้ประมาณ 915 ลา้น

บาท ทัง้น้ีเพราะรฐับาลมนีโยบายทีจ่ะไมจ่ดัตัง้รฐัวสิาหกจิขึน้ใหม่รวมทัง้ขยายรฐัวสิาหกจิเดมิอนั

เป็นการแขง่ขนักบัวสิาหกจิของเอกชน  เพื่อทีจ่ะสนับสนุนความก้าวหน้าของวสิาหกจิเอกชนให้

เป็นไปตามนโยบายทีไ่ดก้ําหนดไว ้
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ตารางท่ี 1 

งบพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของส่วนรฐับาล 

    ( ลา้นบาท ) 

สาขา งบประมา

ณ

แผ่นดนิ 

เงนิกูจ้าก
1/ 

ต่างประเท

ศ 

เงนิช่วยเหลอื

จาก

ต่างประเทศ 

เงนิรายได้
2/ 

รฐัวสิาหกจิ

และทอ้งถิน่ 

รวม 

การเกษตรและสหกรณ์ 

อุตสาหกรรมและเหมอืงแร่ 

การคมนาคมและขนส่ง 

การพลงังาน 

การพาณชิย ์

การพฒันาสงัคมและ 

   สาธารณูปการ 

การสาธารณสุข 

การศกึษา 

งบกลาง 

   งบพฒันาภาค 

   งบเรง่รดัพฒันาชนบท 

   งบพฒันาเขตทุรกนัดาร 

   งบพฒันาเฉพาะทอ้งที ่

   งบสมทบเงนิช่วยเหลอื 

   จากต่างประเทศ 

   การช่วยเหลอืทีไ่มเ่ป็น 

   โครงการ 

8,420 

600 

9,190 

1,375 

180 

 

5,210 

1,800 

5,500 

3,300 

(400) 

(1,000) 

(220) 

(80) 

 

(1,600) 

 

1,990 

- 

4,140 

2,260 

- 

 

1,640 

- 

570 

- 

 

 

550 

150 

1,310 

330 

- 

 

1,120 

755 

535 

250 

 

 

 

 

 

 

 

(250) 

400 

165 

2,460 

1,005 

- 

 

2,300 

15 

- 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

11,360 

915 

17,100 

4,970 

180 

 

10,270 

2,570 

6,605 

3,550 

 

 

 

                     รวม 35,575 10,600 5,000 6,345 57,520 

 

 หมายเหตุ :  
1/
 รวมเงนิกูเ้งนิตราต่างประเทศจากธนาคารแห่งประเทศไทย 

   
2/
 รวมเงนิรายไดอ้งคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ 2,300 ลา้นบาท และเงนิ 

สงเคราะหก์ารปลกูยางแทน 400 ลา้นบาท 
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ตารางท่ี 2 

รายจ่ายพฒันาส่วนรฐับาลแยกตามสาขาเศรษฐกจิและสงัคม 

( ลา้นบาท ) 

สาขา ประมาณรายจ่ายจริง ประมาณการ 

พ.ศ. 2504–09 ร้อยละ พ.ศ. 2510–14 ร้อยละ 

การเกษตรและสหกรณ์ 

อุตสาหกรรมและเหมอืงแร่ 

การคมนาคมและขนส่ง 

การพลงังาน 

การพาณชิย ์

การพฒันาสงัคมและ

สาธารณูปการ 

การสาธารณสุข 

การศกึษา 

งบกลาง 

3,900 

2,340 

7,360 

4,740 

- 

 

5,560 

1,060 

2,080 

1,140 

13.85 

8.30 

26.12 

16.82 

- 

 

19.73 

3.76 

7.38 

4.04 

11,360 

915 

17,100 

4,970 

180 

 

10,270 

2,570 

6,605 

3,550 

19.74 

1.59 

29.73 

8.64 

0.31 

 

17.85 

4.47 

11.48 

6.19 

                      รวม 28,180
1/
 100.00 57,520 100.00 

            

หมายเหตุ   : 
1/
 ตํ่ากว่าทีต่ ัง้ไวใ้นแผนประมาณ 4,000 ลา้นบาท 

 

  6.3 การพลงังาน  โครงการสําคญัหลายโครงการในดา้นการผลติพลงังาน 

ไฟฟ้าได้สําเรจ็เรยีบรอ้ยลงในระยะของแผนพฒันาฉบบัที่แล้ว ดงันัน้ ในระยะของแผนพฒันา

ฉบับน้ี รฐับาลจะเน้นหนักไปในการขยายโครงการเดิม  และปรบัปรุงระบบผลิตและระบบ

จาํหน่าย  เพื่อสนองความตอ้งการซึง่กําลงัเพิม่อยา่งรวดเรว็  อย่างไรกด็ ีความต้องการพลงังาน

ไฟฟ้ากําลงัเพิม่ขึน้ในอตัราสงูมาก  ความจาํเป็นในการขยายกําลงัผลติจงึเพิม่ขึน้เช่นกนั 

  6.4 การคมนาคมและขนส่ง  ยงัคงเป็นสาขาที่ต้องการการลงทุนมากทีสุ่ด  

ประมาณว่ารฐับาลจะใช้จ่ายเงนิจํานวนถึง 17,100 ล้านบาทหรอืร้อยละ 30 ของงบพฒันา 

ทัง้สิน้เพื่อการพฒันาในดา้นการคมนาคมและขนส่ง  การใชจ้า่ยเงนิจาํนวนน้ีส่วนใหญ่จะเป็นการ

ก่อสรา้งและปรบัปรุงทางหลวง นอกจากนัน้ รฐับาลมโีครงการพฒันากจิการทางรถไฟเพิม่เตมิ

อกีเป็นจาํนวนเงนิประมาณ 1,860 ลา้นบาทในดา้นกจิการท่าเรอืรฐับาลมโีครงการเร่งด่วนทีจ่ะ

ปรบัปรุงท่าเรอืกรุงเทพฯ และโครงการก่อสรา้งท่าเรอืแห่งที ่2 รายจ่ายทีส่ําคญัอกีประการหน่ึง

ของสาขาน้ี กค็อืรายจา่ยเพื่อการขยายและปรบัปรงุระบบโทรศพัทแ์ละโทรคมนาคมของประเทศ 

  6.5 การพาณิชยแ์ละบริการ  มโีครงการทีใ่ชง้บประมาณแผ่นดนิ 180 ลา้น

บาท  ทัง้น้ีเพราะการพฒันาการพาณชิยแ์ละบรกิารเป็นเรื่องการดําเนินนโยบายและใชม้าตรการ

ต่างๆ มากกว่าดา้นการลงทุนของรฐั 
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  6.6 การพฒันาสงัคมและสาธารณูปการ  งบพฒันาสาขาน้ีไดเ้พิม่ขึน้เป็นอนั

มาก เหตุทีร่ายจา่ยของสาขาน้ีเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็  เน่ืองมาจากเจตจาํนงอนัแน่วแน่ของรฐับาล

ที่จะกระจายผลของการพฒันาไปยงัท้องถิ่นต่างๆ ให้ทัว่ถึงยิง่ขึ้น ดงัจะเห็นได้จากโครงการ

พฒันาชนบทซึ่งมจีุดประสงค์ที่จะมุ่งปรบัปรุงความเป็นอยู่ของราษฎรในชนบท  โดยเฉพาะใน

ท้องที่ที่ห่างไกล นอกจากนัน้ มีโครงการที่จะปรับปรุงระบบระบายน้ําและการประปาใน 

นครหลวงและในทอ้งถิน่ต่างๆ อกีดว้ย 

  6.7 การสาธารณสุข  งบพฒันาในดา้นสาธารณสุขมจีาํนวน 2,570 ลา้นบาท 

หรอืรอ้ยละ 4.5 ของงบพฒันาทัง้สิน้เทยีบกบัรอ้ยละ 3.8 ในระหว่างปี พ.ศ. 2504–2509 ใน

จาํนวนน้ีประมาณ 1,800 ลา้นบาท จะเป็นการใชจ้่ายเพื่อการก่อสรา้งและปรบัปรุงบรกิารแพทย์

และอนามยัในส่วนภูมภิาคให้มสีมรรถภาพและสามารถทีจ่ะรบัคนไขไ้ดเ้พิม่ขึน้  ส่วนรายจ่ายที่

เหลอืจะเป็นการใชจ้า่ยเพื่อการสาธารณสุขต่างๆ  ทัง้ในดา้นป้องกนัและการบาํบดั 

  6.8 การศึกษา งบพฒันาการศกึษาจะมจีาํนวนประมาณ 6,600 ลา้นบาท หรอื

รอ้ยละ 11.5 ของงบพฒันาทัง้สิน้  เทยีบกบัรอ้ยละ 7.4 ในระหว่างปี พ.ศ. 2504–2509 การเพิม่

เงินในงบพัฒนาการศึกษาน้ีเป็นการดําเนินตามนโยบายการพัฒนาของรัฐบาลที่จะ 

เน้นหนกัในดา้นการพฒันาสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิง่การศกึษาซึง่เป็นรากฐานอนัสําคญัของการ

พัฒนาทุกๆ ด้านในอนาคต นอกจากนัน้ ร ัฐบาลยงัมีโครงการสําคัญที่จะขยายการศึกษา 

ภาคบงัคบัจากชัน้ประถมปีที ่4 เป็นชัน้ประถมปีที ่7 ซึง่ทําใหร้ฐับาลมคีวามจาํเป็นทีจ่ะต้องเพิม่

การใชจ้า่ยในดา้นน้ีมากยิง่ขึน้ 

  6.9 งบกลาง  มจีาํนวนทัง้สิน้ 3,550 ลา้นบาท   หรอืรอ้ยละ 6.2 ของงบพฒันา

ทัง้สิ้น การใช้จ่ายเงนิจํานวนน้ีมวีตัถุประสงค์กว้างขวางครอบคลุมไปหลายสาขา และไม่อาจ

จาํแนกออกไปยงัสาขาใดสาขาหน่ึงได้  อย่างไรก็ด ีจํานวนเงนิงบกลางทัง้สิน้น้ีอาจจะแยกออก

ได้เป็นเงนิสมทบโครงการช่วยเหลอืต่างประเทศและความช่วยเหลอืจากต่างประเทศประเภท

ทุนการศกึษาและอื่นๆ จาํนวน 1,850 ลา้นบาท นอกจากนัน้ จะเป็นการพฒันาส่วนภูมภิาคและ

ทอ้งถิน่ต่างๆ เป็นจาํนวนเงนิประมาณ 1,700 ลา้นบาท 

 7. เงนิเพื่อใชจ้่ายตามงบพฒันาภาครฐับาลจาํนวน 57,520 ลา้นบาทขา้งต้น  จาํแนกได้

ตามแหล่งทีม่าไดด้งัน้ี  จากแหล่งภายในประเทศ 41,920 ลา้นบาท จากแหล่งภายนอกประเทศ

รวมเงนิกู้เงนิตราต่างประเทศจากธนาคารแห่งประเทศไทย 15,600 ล้านบาท หรอืรอ้ยละ 73 

และรอ้ยละ 27 ของรายจา่ยพฒันาทัง้สิน้ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 3 

รายจ่ายพฒันาเศรษฐกจิและแหล่งทีม่าของเงนิ 

( ลา้นบาท ) 

 ประมาณการรายจ่ายจริง 

พ.ศ. 2504–259 

ประมาณการ 

พ.ศ. 2510–2514 

ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท ร้อยละ 

1. รายจ่ายพฒันา 

2. จ่ายจาก 

     ก.แหล่งภายในประเทศ 

     รายไดจ้ากภาษอีากรและอื่นๆ  

     รายไดข้องรฐัวสิาหกจิและองคก์ารบรหิาร 

     ส่วนทอ้งถิน่ 

     เงนิกูจ้ากธนาคารพาณิชย ์ธนาคารออมสนิ 

     และเอกชน 

     เงนิกูเ้ป็นบาทจากธนาคารแห่งประเทศไทย 

     เงนิกูเ้ป็นเงนิตราต่างประเทศจากเงนิ 

     สาํรองระหว่างประเทศทีธ่นาคาร 

     แห่งประเทศไทย 

     เงนิคงคลงั ( -เพิม่ขึน้ ) 

            รวม เงนิจากแหล่งภายในประเทศ 

ข. แหล่งต่างประเทศ 

     เงนิกูจ้ากต่างประเทศ
1/
 

     ความช่วยเหลอืจากต่างประเทศ 

            รวม เงนิจากต่างประเทศ 

ค. รวมประมาณการรายจ่ายพฒันา 

ง. รายการปรบัปรงุ2/ 

จ.ประมาณการรายจ่ายจริง 

28,180 

 

 

8,540 

 

4,500 

 

5,900 

3,100 

 

 

400 

-1,500 

20,940 

 

4,840 

2,400 

7,240 

28,180 

- 

28,180 

100.00 

 

 

30.30 

 

15.97 

 

20.94 

11.00 

 

 

1.42 

-5.32 

74.31 

 

17.17 

8.52 

25.69 

100.00 

- 

100.00 

57,520 

 

 

10,000 

 

6,345 

 

15,000 

4,000 

 

 

3,000 

3,575 

41,920 

 

10,600 

5,000 

15,600 

57,520 

-7,520 

50,000 

100.00 

 

 

17.38 

 

11.03 

 

26.08 

6.95 

 

 

5.22 

6.22 

72.88 

 

18.43 

8.69 

27.12 

100.00 

-13.00 

87.00 

 

หมายเหตุ :  1/ รวมเงนิกูเ้งนิตราต่างประเทศจากธนาคารแห่งประเทศไทย 

2/ ประมาณการรายจ่ายงบประมาณแผ่นดิน เงินกู้และเงินช่วยเหลือ 

ต่างประเทศ รวมถงึเงนิทุนของรฐัวสิาหกจิและองค์การบรหิารส่วนท้องถิน่ ที่

คาดว่าไม่สามารถจะเบกิจ่ายไดท้นัหรอืมกีารเปลีย่นแปลงอื่นๆ  ทําให้ล่าชา้ไป

ในระยะของแผ่นดนิ 
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ตารางท่ี 4 

รายได้จากภาษีอากรและรายได้อ่ืนๆ ตามงบประมาณของรฐับาลเพ่ือ 

การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

รายไดจ้ากภาษอีากร 

    ตามภาวะเศรษฐกจิปกต ิ

    การปรบัปรุงอตัราและระบบภาษอีากร 

รายไดจ้ากการขายสนิคา้และบรกิาร 

รายไดจ้ากรฐัวสิาหกจิ 

รายไดอ้ื่นๆ 

รวม รายไดจ้ากภาษอีากรและอืน่ๆ 

หกั รายจ่ายบรกิารทัว่ไป 

คงเหลือ รายไดจ้ากภาษอีากรและอื่นๆ 

ซึง่สามารถนํามาใชเ้พื่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม 

12,500 

12,500 

- 

305 

432 

840 

14,077 

12,600 

 

1,477 

13,940 

13,723 

217 

320 

453 

687 

15,400 

14,300 

 

1,100 

15,726 

15,106 

620 

335 

476 

763 

17,300 

15,300 

 

2,000 

17,631 

16,662 

969 

351 

499 

619 

19,100 

16,700 

 

2,400 

19,707 

18,422 

1,285 

365 

523 

528 

21,123 

18,100 

 

3,023 

79,504 

76,413 

3,091 

1,676 

2,383 

3,437 

87,000 

77,000 

 

10,000 

 

8. เน่ืองจากความตอ้งการเงนิของรฐับาลสูงขึน้เป็นอนัมาก รฐับาลจงึมคีวามจาํเป็นต้อง

จดัหารายไดจ้ากภาษอีากรและรายไดอ้ื่นๆ ในระดบัทีส่งูขึน้เช่นเดยีวกนั  ประมาณว่ารฐับาลจะมี

รายไดจ้ากภาษีอากรและรายไดอ้ื่นๆ เพิม่ขึน้ตามระดบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิ เป็นจํานวน 

84,000 ลา้นบาท หรอืมอีตัราเพิม่ขึน้เฉลี่ยรอ้ยละ 9.3 ต่อปี  และยงัจะมรีายได้เพิม่จากการ

ปรบัปรุงอตัราและระบบภาษีอากรใหม่อีกประมาณ 3,000 ล้านบาท รวมเป็นจํานวนรายได้

ทัง้สิน้ 87,000 ลา้นบาท ในการปรบัปรุงภาษอีากรนัน้ รฐับาลจะยดึถอืหลกัความเสมอภาคตาม

ส่วนแบ่งเงนิไดข้องประชากรเป็นสําคญั  และคํานึงถงึผลกระทบกระเทอืนทางเศรษฐกจิดว้ยอยู่

เสมอ  จากเงนิรายได้จํานวน 87,000 ล้านบาทน้ี เมื่อหกัรายจ่ายบรหิารทัว่ไปอนัได้แก่การ 

ป้องกันประเทศ การรกัษาความสงบภายใน การชําระหน้ี และการบรกิารอื่นๆ รวมจํานวน 

77,000 ลา้นบาทออกแลว้ จะคงเหลอืเงนิรายไดส้ําหรบัทีร่ฐับาลสามารถนําไปใชเ้พื่อการพฒันา

เป็นจํานวน 10,000 ล้านบาท  หรอืประมาณรอ้ยละ 17.4 ของยอดรายจ่ายพฒันาส่วนรฐับาล

ทัง้สิน้  วงเงนิดงักล่าวน้ีอนู่ในเกณฑต์ํ่าและอาจมกีารปรบัปรุงใหสู้งขึน้โดยอาศยัมาตรการต่างๆ 

ซึง่อยูใ่นระหว่างการพจิารณา 

 9. การกู้เงินภายในประเทศ   ประมาณว่ารฐับาลจะสามารถกู้เงนิภายในประเทศเป็น

จํานวน 22,000 ล้านบาท  ในจํานวนน้ีอาจแยกออกได้เป็นการกู้เงนิจากแหล่งต่าง ๆ  ดงั 

ต่อไปน้ี 
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  9.1 เงินกู้จากธนาคารพาณิชย ์ ระบบการธนาคารพาณิชยเ์จรญิเตบิโตอย่าง

รวดเร็วตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศ สําหรบัระยะของแผนน้ีคาดว่าธนาคารพาณิชย์จะ

สามารถซื้อหลกัทรพัยร์ฐับาล ได้เพิม่กว่าที่แล้วมามาก คอืจะซื้อพนัธบตัรและตัว๋แลกเงนิคลงั

เป็นจาํนวน 10,000 ลา้นบาท 
1/
 

  9.2 เงินกู้จากธนาคารออมสินและเอกชน  ในระยะหลงัๆ น้ี ธนาคาร 

ออมสนิไดข้ึน้อตัราดอกเบีย้เงนิฝาก จงึมเีงนิฝากเพิม่จาํนวนขึน้อย่างรวดเรว็ จงึคาดว่าธนาคาร

ออมสนิจะอยู่ในฐานะทีจ่ะสามารถซือ้พนัธบตัรรฐับาล  ในระยะเวลาของแผนไดเ้ป็นจาํนวนเงนิ 

4,000 ลา้นบาท หรอืเฉลีย่ปีละ 800 ลา้นบาท  ส่วนเอกชนและสถาบนัอื่นๆ นัน้  คาดว่าจะซือ้

พนัธบตัรรฐับาลไดเ้ป็นจาํนวนเงนิ 1,000 ลา้นบาท 

  9.3 เงินกู้จากธนาคารแห่งประเทศไทย  เน่ืองจากรายจ่ายรฐับาลได้เพิม่

จาํนวนขึน้เป็นอนัมาก  นอกจากใชเ้งนิรายไดแ้ละกู้ภายในประเทศดงักล่าวแลว้  คาดว่าจะต้อง 

กูเ้งนิจากธนาคารแห่งประเทศไทยดงัน้ี 

   9.3.1 เงินกู้เป็นเงินบาท  คาดว่ารฐับาลจะกู้เงนิบาทจากธนาคารแห่ง

ประเทศไทย ในระยะเวลา 5 ปี เป็นจาํนวนเงนิไม่เกนิ 4,000 ลา้นบาท หรอืเฉลีย่ปีละ 800 ลา้น

บาท 

   9.3.2 เงินกู้เป็นเงินตราต่างประเทศ  เน่ืองจากการกู้เงนิบาทจาก

ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นการเพิม่ปรมิาณเงนิหมุนเวยีนในประเทศโดยตรง  รฐับาลจงึดํารทิี่

จะกูเ้งนิบางส่วนเป็นเงนิตราต่างประเทศจากเงนิสาํรองระหว่างประเทศของทางการธนาคารแห่ง

ประเทศไทยไปใชซ้ือ้สนิคา้และบรกิารจากต่างประเทศซึง่มคีวามสําคญัอนัดบัสูงต่อความเจรญิ-

ก้าวหน้าทางเศรษฐกจิ ในระยะเวลา 5 ปีน้ีคาดว่าจะกู้เงนิในลกัษณะน้ีประมาณ 3,000 ล้าน

บาท
2/
 

 10. การใช้เงินคงคลงั  ตามประมาณการรายไดแ้ละรายจ่ายเงนิในงบประมาณของ 

รฐับาลเท่าทีค่าดไว ้ รฐับาลอาจจะตอ้งนําเงนิคงคลงัออกใชอ้กีประมาณ 3,600 ลา้นบาท 

 11. รายได้ของรฐัวิสาหกิจและองคก์ารบริหารส่วนท้องถ่ิน  นอกจากรายไดจ้าก

ภาษอีากรและเงนิกูภ้ายในประเทศแลว้  ยงัมแีหล่งเงนิภายในประเทศทีส่ําคญัอกี คอื เงนิรายได้

ของรฐัวสิาหกจิต่างๆ และขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ สําหรบัเงนิรายไดข้องรฐัวสิาหกจินัน้ 

นอกจากจะส่งเขา้งบประมาณแผ่นดนิแลว้ ยงัมอีกีส่วนหน่ึงซึ่งรฐัวสิาหกจิต่างๆ จะนํามาใชจ้่าย

ในโครงการพฒันาเพื่อปรบัปรงุและเพิม่พูนสมรรถภาพของตนเองได ้ ในระยะของแผนน้ี คาดว่า 

 

 

หมายเหตุ : 1/ จาํนวนน้ียงัไมไ่ดห้กัการไถ่ถอนพนัธบตัรรฐับาลทีป่ระมาณว่าธนาคารพาณชิยจ์ะ

ไดค้นืจากรฐับาลในระยะ 5 ปี ดงักล่าวประมาณเวลา 152 ลา้นบาท 
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รฐัวสิาหกจิจะรายได้เพื่อใช้จ่ายในโครงการพฒันาของตนเองประมาณ 4,045 ลา้นบาท  ส่วน

องคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ ประมาณว่าจะมรีายไดส้ําหรบันํามาใชจ้่ายในการพฒันาทอ้งถิน่และ

เขตเทศบาลต่างๆ  2,300 ลา้นบาท 

 12. ตารางการเงนิต่างๆ น้ีเป็นการประมาณการโดยอาศยัขอ้เทจ็จรงิในปจัจุบนั ในระยะ

ของแผนคาดว่าจะมีเหตุการณ์ต่างๆ เกิดขึ้น ซึ่งจะทําให้การประมาณการเหล่าน้ีต้อง

เปลีย่นแปลงไป ในกรณีทีม่คีวามจาํเป็นซึง่มอิาจหลกีเลีย่งไดก้อ็าจต้องตดัทอนงบพฒันาลงบา้ง 

เพื่อคงไวซ้ึง่เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ การเงนิและการคลงั 

 13. แหล่งเงินจากต่างประเทศ  คาดว่าเงนิที่รฐับาลจะต้องกู้มาใชจ้่ายในโครงการ 

พื้นฐานที่มคีวามสําคญัอนัดบัสูงต่อความเจรญิก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ  ในระยะของแผนจะมี

จาํนวนประมาณ 10,608 ลา้นบาท  ซึง่สูงกว่าในระยะ 5 ปีแรกของแผนพฒันาฉบบัที ่1  6,387 

ลา้นบาท ในการกู้เงนิดงักล่าว รฐับาลจะไดแ้สวงหาแหล่งเงนิกู้ทีม่เีง ื่อนไขการให้กู้ที่ดทีี่สุดและ

เหมาะแก่การพฒันานัน้ๆ 

 

ตารางท่ี 5 

รายจ่ายพฒันาเศรษฐกจิจา่ยจากงบประมาณแผ่นดนิ 

(ลา้นบาท) 

สาขา 2510 2511 2512 2513 2514 
รวม 

2510–2514 

การเกษตรและสหกรณ์ 1,495.05 1,624.22 1,684.41 1,747.21 1,869.39 8,420.28 

อุตสาหกรรม 125.30 133.90 126.81 105.23 108.25 599.49 

การคมนาคมและขนสง่ 1,739.68 2,060.21 2,089.02 1,786.58 1,516.29 9,191.78 

การพลงังาน 232.27 397.60 288.01 230.81 228.65 1,377.34 

การพฒันาสงัคมและ    

สาธารณูปการ 

 

822.94 

 

1,025.55 

 

1,103.35 

 

1,102.20 

 

1,156.10 

 

5,210.14 

การพาณิชย ์ 31.40 38.50 36.30 36.50 36.60 179.30 

การสาธารณสขุ 233.36 339.47 373.72 416.55 438.06 1,801.16 

การศกึษา 893.83 1,080.30 1,103.50 1,169.50 1,253.30 5,500.43 

งบกลาง       

งบพฒันาภาค 70.00 75.00 75.00 85.00 95.00 400.00 

งบเร่งรดัพฒันาชนบท 150.00 150.00 200.00 250.00 250.00 1,000.00 

งบพฒันาเขตทุรกนัดาร 35.00 40.00 45.00 50.00 50.00 220.00 

งบพฒันาเฉพาะทอ้งที ่ 10.00 10.00 20.00 20.00 20.00 80.00 

เงนิสมทบเงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 250.00 300.00 300.00 350.00 400.00 1,600.00 

รวม 6,088.83 7,274.75 7,445.12 7,349.58 7,421.64 35,579.92 
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          ให้ได้มีการซื้อสินค้าที่คุณภาพดีและราคาย่อมเยา โดยถือหลักการแข่งขนัระหว่าง

ประเทศให้มากที่สุดและจะได้กระจายการกู้ไปตามสถาบนัการเงนิระหว่างประเทศและสมาชกิ

ของกลุ่มประเทศ เพื่อประสานความช่วยเหลอืพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ นอกจากน้ี รฐับาล

จะได้กู้เงนิตราต่างประเทศจากธนาคารแห่งประเทศไทยตามเงื่อนไขและโครงการที่ธนาคาร 

แห่งประเทศไทยได้ตกลงไว้ ทัง้น้ี เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระการชําระหน้ีต่างประเทศให้ลด 

น้อยลงดว้ย 
 

ตารางท่ี 6 

เงนิกูจ้ากต่างประเทศ
1/ 

( ลา้นบาท ) 

สาขา 2510 2511 2512 2513 2514 2510–2514 

1.การเกษตรและ 

   สหกรณ์ 

2.การคมนาคม 

   และการขนส่ง 

3.หารพลงังาน 

4.การพฒันา 

    สงัคมและ 

    สาธารณูปการ 

5.การศกึษา 

192 

 

886 

 

393 

15 

 

 

36 

301 

 

1,012 

 

381 

221 

 

 

157 

567 

 

1,072 

 

570 

477 

 

 

134 

566 

 

618 

 

628 

467 

 

 

119 

361 

 

550 

 

287 

467 

 

 

131 

1,987 

 

4,138 

 

2,259 

1,647 

 

 

577 

รวม 1,522 2,072 2,820 2,398 1,796 10,608 

 

หมายเหตุ : 1/ รวมกูเ้งนิจากธนาคารแห่งประเทศไทย 

 

 จากตารางที่ 5 จะเห็นได้ว่า  การคมนาคมและขนส่งใช้เงนิกู้เป็นจํานวนสูงสุด 

เน่ืองมาจากการพฒันาเศรษฐกจิในระยะของแผนพฒันา ฉบบัที ่2 ยงัคงจะเน้นหนักไปทางดา้น

ก า ร 

ก่อสรา้งทางหลวงและการพฒันาการรถไฟ ซึง่เป็นรากฐานของการพฒันาในสาขาอื่นๆ  รองลง

ไปไดแ้ก่การเกษตรและสหกรณ์ ส่วนใหญ่ประกอบดว้ยการชลประทานซึง่จะใชเ้งนิกู้เป็นเงนิตรา

ต่างประเทศประมาณ 1,987 ล้านบาท ส่วนการพลงังานนัน้ก็ยงัต้องใช้เงนิกู้เป็นจํานวนถึง 

2,260 ลา้นบาท  ทัง้น้ี  เน่ืองจากมคีวามจาํเป็นทีจ่ะต้องขยายกําลงัการผลติและการสรา้งระบบ

สายส่งไฟฟ้าใหทุ้กภาค เงนิกู้ต่างประเทศที่จะนํามาใช้ในการพฒันาชุมชนและสาธารณูปการ

ส่วนมากจะใช้เกี่ยวกับการจดัสร้างระบบระบายน้ําในเขตพระนครธนบุร ี การขยายบรกิาร

ประปาสําหรับประชาชนทัง้ในพระนคร–ธนบุรี  และในส่วนภูมิภาค และการสร้างอาคาร
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สงเคราะหผ์ูม้รีายไดน้้อย สําหรบัเงนิกู้จาํนวน 577 ลา้นบาท ในสาขาการศกึษา ส่วนมากจะใช้

ในด้านพฒันาอาชวีศกึษาและพฒันามธัยมแบบประสม เพื่อที่จะผลติกําลงัคนที่มคีวามรูค้วาม

ชาํนาญตามความตอ้งการทางเศรษฐกจิของประเทศใหม้ากขึน้ 

 ในด้านภาระหน้ีเงนิกู้ต่างประเทศในระยะเวลาของแผนพฒันาฉบบัที่ 2 น้ี คาดว่า 

รฐับาลและรฐัวสิาหกจิจะต้องชําระเงนิต้นและดอกเบีย้ประมาณ 5,600 ลา้นบาท  และภายในปี 

พ.ศ. 2514เงนิกู้ต่างประเทศค้างชําระทัง้สิ้นจะมจีํานวนประมาณ 13,900 ล้านบาท  หรอื

ประมาณรอ้ยละ 9 ของรายไดป้ระชาชาต ิสําหรบัภาระการชําระเงนิต้นและดอกเบีย้รวมกนัทัง้

ของรฐับาลและรฐัวสิาหกจิในปี พ.ศ. 2514 จะมปีระมาณ 1,066 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 5.5 ของ

เงนิตราต่างประเทศทีป่ระมาณว่าจะไดร้บัจากการขายสนิคา้และบรกิารใหต่้างประเทศ ซึง่นับว่า

ตํ่ ากว่าขอบเขตภาระการชําระหน้ีต่างประเทศซึ่งคณะรัฐมนตรีได้กําหนดไว้เดิม คือ  

รอ้ยละ 7 ของรายไดเ้ป็นเงนิตราต่างประเทศจากการขายสนิคา้และบรกิาร และถ้ารวมภาระหน้ี

ทางภาคเอกชนซึง่มปีระมาณรอ้ยละ 4 ของประมาณการรายไดเ้ป็นเงนิตราต่างประเทศดว้ยแลว้  

ภาระการชาํระหน้ีของประเทศทัง้สิน้จะเพิม่ขึน้  แต่ขณะเดยีวกนัความสามารถทีจ่ะชําระหน้ีเป็น

เงินตราต่างประเทศก็เพิ่มสูงขึ้นพอที่จะรับภาระการชําระหน้ีได้โดยไม่เป็นอันตรายแก่

สถานการณ์เศรษฐกจิของแระเทศ  สําหรบัการกู้เงนิจากต่างประเทศน้ีคาดว่าจะมกีารล่าชา้บา้ง

อนัเน่ืองมากจากการเจรจาตกลงกบัแหล่งให้เงนิกู้ต่างๆ ซึ่งอาจมผีลให้วงเงนิที่จะใช้จ่ายจรงิ 

ตํ่ากว่าทีไ่ดก้ําหนดไว ้

  13.2 เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ  ในแผนพฒันาฉบบัที ่1  รฐับาลไดร้บั

ความช่วยเหลอืจากต่างประเทศทัง้สิน้ประมาณ 2,400 ลา้นบาท  สําหรบัในระยะของแผนฉบบัที ่

2  คาดว่าความช่วยเหลอืทีร่ฐับาลไทยจะไดร้บัจากต่างประเทศในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

จะเพิม่ขึน้ มจีาํนวนรวมทัง้สิน้ประมาณ 5,000 ลา้นบาท  หรอืเฉลีย่ปีละ 1,000 ลา้นบาท  คาด

ว่าความช่วยเหลือส่วนใหญ่จะได้จากสหรฐัอเมรกิา ส่วนความช่วยเหลือจากแหล่งอื่นๆ จะ

เพิม่ขึน้บา้งแต่ไมม่ากนกั 

  ความช่วยเหลอืทีค่าดว่าจะมาจากสหรฐัอเมรกิาเป็นส่วนใหญ่จะใชใ้นโครงการ

เร่งรดัพฒันาจงัหวดัชายแดน ภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รวม 14 จงัหวดั  ส่วน

ความช่วยเหลอืจากสหประชาชาตนิัน้ คาดว่าจะไดร้บัความช่วยเหลอืจากกองทุนพเิศษสําหรบั

โครงการใหม่ประมาณ 6 ถึง 10 โครงการ  ความช่วยเหลอืจากประเทศในกลุ่มโคลอมโบ 

ส่วนใหญ่จะได้จากออสเตรเลยี นิวซแีลนด์และญี่ปุ่น  ที่เหลอืเป็นความช่วยเหลอืจากประเทศ

อื่นๆ ประมาณ 100 ล้านบาท และความช่วยเหลอืทีไ่ม่ใช่โครงการอกีประมาณ 250 ลา้นบาท 

ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คอื อาสาสมคัรและเอกชนที่ให้ผ่านรฐับาล รวมทัง้ทุนการศกึษา 

และอื่นๆ  

  ยอดความช่วยเหลอืที่ประมาณไว้ 5,000 ล้านบาทนัน้ เป็นโครงการต่อเน่ือง

จากแผนแรกประมาณ 1,900 ลา้นบาท  ส่วนทีเ่หลอื 3,100 ลา้นบาทนัน้ ไดป้ระมาณไวส้ําหรบั
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โครงการเดมิที่ต่ออายุยดืออกไป  โครงการเดมิที่เปลี่ยนแปลงแผนงานให้กว้างขวางขึ้น และ

โครงการทีค่าดว่าจะไดร้บัความช่วยเหลอืใหม ่

  เมื่อรวมมูลค่าเงนิกู้จากต่างประเทศประมาณ 10,600 ล้านบาทและเงนิช่วย-

เหลือ 5,000 ล้านบาทแล้ว จะเห็นได้ว่าประเทศไทยจะได้ร ับเงินกู้และช่วยเหลือจาก 

ต่างประเทศรวมทัง้สิ้น 15,600 ล้านบาท หรอืประมาณรอ้ยละ 27 ของรายจ่ายงบพฒันา ใน

แผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัแรกเงนิกู้และเงนิช่วยเหลอืดงักล่าวมอีตัราส่วนรอ้ยละ 25.6 ของ 

รายจา่ยงบพฒันา 

 

การลงทนุส่วนเอกชน 

 14. ในระบบเศรษฐกจิเสรเีช่นของประเทศไทย จุดประสงคข์องการลงทุนในส่วนรฐับาล 

คอื การสรา้งฐานะเศรษฐกจิและบรรยากาศอนัเหมาะสมต่อการลงทุนส่วนเอกชน ฉะนัน้ การ 

ลงทุนในส่วนเอกชนจงึมคีวามสําคญัและมอีตัราส่วนสูงกว่าการลงทุนส่วนรฐับาล  ในระยะของ

แผนพฒันาฉบบัแรก การลงทุนในส่วนเอกชนมจีํานวน 67,500 ล้านบาทเท่ากบัรอ้ยละ 15.4 

ของผลติภณัฑใ์นประเทศและมอีตัราเพิม่ถวัเฉลีย่รอ้ยละ 12.8 ต่อปี  ในระยะเดยีวกนัการลงทุน

ในส่วนรฐับาลมจีํานวน 25,000 ลา้นบาท เท่ากบัรอ้ยละ 5.8 ของผลติภณัฑใ์นประเทศ และมี

อตัราการเพิม่ถวัเฉลีย่ รอ้ยละ 16.0 ต่อปี 

 15. ตามตวัเลขที่คํานวณประมาณไว ้การลงทุนในส่วนเอกชนในระยะของแผนพฒันา

ฉบบัที ่2 จะมจีาํนวนประมาณ 92,800 ลา้นบาท เท่ากบัรอ้ยละ 16.6 ของผลติภณัฑใ์นประเทศ 

และจะมอีัตราการเพิ่มถัวเฉลี่ยร้อยละ 8.7 ต่อปี  ส่วนใหญ่ของการลงทุนในส่วนเอกชน

ประกอบด้วยการก่อสร้างซึ่งเท่ากับร้อยละ 40 ของการลงทุนในส่วนเอกชน ส่วนที่เหลือ

ประกอบดว้ยเครื่องจกัรอุปกรณ์ การขนส่งและอื่นๆ ในระยะเดยีวกนัการลงทุนในส่วนรฐับาลมี

จาํนวน 37,900 ลา้นบาท เท่ากบัรอ้ยละ 6.7 ของผลติภณัฑใ์นประเทศ และมอีตัราการเพิม่ถวั

เฉลี่ยรอ้ยละ 10.8 ต่อปี อย่างไรก็ตามนโยบายการพฒันาตามแผนน้ี ก็มไิด้เปลี่ยนแปลงจาก

นโยบายในแผน ฉบบัที ่1 ในสาระสาํคญั กล่าวคอืต้องการจะส่งเสรมิการลงทุนในส่วนเอกชนให้

มากทีสุ่ดทีจ่ะกระทาํได ้ ฉะนัน้ จงึถอืว่าอตัราเพิม่ของการลงทุนในส่วนเอกชนรอ้ยละ 8.7 ต่อปีน้ี

เป็นอตัราขัน้ตํ่า ซึง่ถ้าหากระบบเศรษฐกจิไดก้้าวหน้าไปดกีว่าทีค่าดหมายไวอ้ตัราเพิม่ทีแ่ทจ้รงิ

กจ็ะสงูกว่าน้ี 

 เงนิทุนในส่วนเอกชนในระหว่าง พ.ศ. 2510–2514 คาดว่าจะไดม้าจากแหล่งต่างๆ ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 7 

แหล่งทีม่าของเงนิทุนในการลงทุนส่วนเอกชนระยะ พ.ศ. 2510–2514 

( ลา้นบาท ) 

นิตบุิคคลและเอกชนในประเทศ 

แหล่งต่างประเทศ 

สถาบนัการเงนิ 

           ธนาคารพาณชิย ์

           กจิการประกนัชวีติ 

           บรรษทัเงนิทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

           สาํนกังานเงนิกูเ้พื่อการอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 

           ธนาคารอาคารสงเคราะห ์

           ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

           ตลาดหุน้ 
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 16. ในดา้นแหล่งทีม่าของเงนิทุนในส่วนเอกชนคาดว่า  นิตบุิคคลและเอกชนในประเทศ

จะลงทุนโดยใชเ้งนิของตนเอง  จาํนวน 73,800 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 79.5 ของเงนิลงทุนดา้น

เอกชนทัง้สิ้น เงนิทุนจากแหล่งต่างประเทศจํานวน 10,000 ล้านบาท  จะเป็นเงนิที่ชาว 

ต่างประเทศนํามาลงทุนในประเทศระหว่างปี 2510–2514 ประมาณ 5,000 ลา้นบาท เป็นเงนิทุน

จากต่างประเทศประเภทสนิเชื่อและผ่อนส่ง เงนิทุนจํานวน 9,000 ล้านบาทที่ได้จากแหล่ง

สถาบันการเงินภายในประเทศส่วนใหญ่เป็นเงินให้กู้ยืม และเงินเบิกเกินบัญชีประเภท 

ลงทุนและการซื้อลดตัว๋เงนิสนิค้าเขา้ประเภททุนของธนาคารพาณิชย ์ สถาบนัการเงนิอื่นยงัมี

ความสําคญัน้อยมากในการระดมเงนิออมทรพัยจ์ากประชาชนและในการให้กู้ยมืเงนิเพื่อการ 

ลงทุนในส่วนเอกชน 

 

สถาบนัการเงิน 

 17. ในระยะแผนพฒันา ฉบบัที่ 1 สถาบนัการเงนิในประเทศเจรญิเตบิโตขึ้นอย่าง 

รวดเร็วได้มีการจัดตัง้สถาบันการเงินใหม่ๆ ขึ้น คือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร และสํานักงานเงนิกู้เพื่อการอุตสาหกรรมขนาดย่อม นอกจากนัน้ ธนาคารพาณิชยก์็

ได้ขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็วในระยะเวลาดังกล่าว ส่วนสถาบนัประกันชีวิต ธนาคารอาคาร

สงเคราะห์ และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยปจัจุบันกําลงัปรบัปรุงกิจการ

เพื่อที่จะให้เป็นสถาบนัการเงนิที่มสี่วนสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทยสมบูรณ์

ยิง่ขึน้ ในระยะแผนพฒันาฉบบัที่ 2 รฐับาลมนีโยบายที่จะส่งเสรมิให้สถาบนัการเงนิที่กล่าวมี

ความเจรญิเตบิโตและมคีวามมัน่คง และขจดัปญัหาต่างๆ อนัอาจเป็นอุปสรรคในการก่อใหเ้กดิ 
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ตลาดเงนิทุนที่มรีะเบยีบขึน้ในระยะยาวว จะสนับสนุนให้มสีถาบนัชํานาญเฉพาะขึน้เพื่อสนอง

ความตอ้งการของผูท้ีม่เีงนิทุนและผูท้ีต่อ้งการเงนิลงทุน  อนัจะเป็นการลดความสําคญัของตลาด

การเงนินอกสถาบนั ซึง่เป็นแหล่งสาํคญัของเงนิทุนในส่วนเอกชนอยูใ่นขณะน้ี 

 18. นโยบายด้านการธนาคารพาณิชย ์ ในจาํนวนสถาบนัการเงนิประเภทต่างๆ ทีม่ ี

อยูใ่นประเทศไทยนัน้ ธนาคารพาณิชยม์คีวามสําคญัทีสุ่ดในดา้นการระดมเงนิออมทรพัยแ์ละใน

การเป็นแหล่งสนองความต้องการเงนิทุน และในระยะของแผนคาดว่าธนาคารพาณิชย์จะม ี

ส่วนรว่มในการลงทุนในภาคเอกชนประมาณ 7,100 ลา้นบาท 

 รฐัมนีโยบายพฒันากจิการธนาคารพาณชิยด์งัต่อไปน้ี 

  18.1 ใน พ.ศ. 2504 สํานักงานธนาคารพาณิชยท์ัว่ประเทศมจีาํนวน 383 แห่ง 

และไดเ้พิม่ขึน้เป็นจาํนวน 487 แห่ง เมื่อถงึวนัที ่31 ตุลาคม พ.ศ. 2509 การขยายตวัของ

จาํนวนสาํนกังานธนาคารพาณชิยย์อ่มเป็นผลดต่ีอการพฒันาการเศรษกจิของทอ้งถิน่ต่างๆ  อกี

ทัง้เป็นการระดมการออมทรพัยจ์ากประชาชนในวงทีก่วา้งขวางขึน้ รฐัมมีนีโยบายจะส่งเสรมิให้

ธนาคารพาณชิยแ์ต่ละธนาคารและทัง้ระบบมคีวามมัน่คงและขยายบรกิารออกไปในทอ้งทีต่่างๆ 

ตามสภาพการขยายตวัของเศรษฐกจิในทอ้งถิน่เพื่อเป็นแหล่งทีจ่ะระดมทุนไดม้ากยิง่ขึน้ 

  18.2 ในปจัจุบนัธนาคารพาณิชย์สามารถรบัฝากเงนิประเภทออมทรพัยห์รอื

ประเภทฝากประจาํไดอ้ย่างนานไม่เกนิ 1 ปี  ซึง่ทําใหป้ระชาชนทีม่คีวามประสงคจ์ะออมเงนิใน

ระยะยาวกว่าหน่ึงปีไมไ่ดร้บัความสะดวก  และทําใหธ้นาคารพาณิชยไ์ม่สามารถดําเนินนโยบาย

ใหกู้แ้ก่อุตสาหกรรม และธุรกจิอื่นในระยะยาวขึน้ไดอ้ย่างเตม็ที ่ ฉะนัน้ รฐัจะส่งเสรมิใหธ้นาคาร

พาณิชยร์บัฝากเงนิระยะยาวกว่า 1 ปี เพื่อดงึดูดเงนิออมระยะยาว  และให้ธนาคารพาณิชย์

สามารถใหกู้เ้งนิระยะกลางและระยะยาวดว้ย 

  18.3 ธนาคารพาณิชยย์งัมบีทบาทน้อยในการให้สนิเชื่อประเภทส่งเสรมิการ

พฒันาโดยตรง เช่น สนิเชื่อการเกษตร ฉะนัน้ รฐัจะดําเนินมาตรการเพื่อใหม้ตีราสารทีธ่นาคาร

พาณิชยพ์งึจะซือ้ลดเพื่อสามารถใหส้นิเชื่อแก่ผู้ผลติขัน้ปฐมมากขึน้  และเพื่อเป็นการสนับสนุน

การขยายตวัของตลาดเงนิทุนดา้นเอกชน 

  18.4 รฐัจะดําเนินมาตรการใหธ้นาคารพาณิชย ์ไดร้บัสนิเชื่อจากธนาคารกลาง

ในฐานะผูใ้ห้กู้ยมืแหล่งสุดทา้ยใหม้ากขึน้  ในด้านที่พงึส่งเสรมิรวมทัง้ในดา้นกจิการใหกู้้ยมืและ

ลงทุนของธนาคารพาณชิยเ์พื่อประโยชน์แก่การพฒันาเศรษฐกจิ 

  18.5 เน่ืองจากทรพัยส์นิทีธ่นาคารพาณชิยส์ามารถรบัเป็นหลกัประกนัในการให้

กูย้มืประกอบดว้ยโฉนดทีด่นิเป็นส่วนใหญ่ ซึง่เป็นสาเหตุประการหน่ึงทีท่ําใหธ้นาคารพาณิชยไ์ม่

สามารถให้กู้ยืมเพื่อการลงทุนในภาคเอกชนได้อย่างกว้างขวางขึ้น ฉะนัน้ ร ัฐจะดําเนิน 

มาตรการเพื่อใหธ้นาคารพาณชิย ์สามารถใหกู้ย้มื โดยมทีรพัยส์นินอกจากทีใ่ชอ้ยู่ในปจัจุบนัเป็น

หลกัประกนั เช่น เครือ่งจกัรเป็นตน้ 

  18.6 ในฐานะที่ธนาคารพาณิชยม์คีวามรูแ้ละประสพการณ์เกี่ยวกบัธุรกจิด้าน

ต่างๆ และเน่ืองจากระบบธนาคารพาณชิยม์สีาขาอยูใ่นทอ้งถิน่ต่างๆ ทัว่ประเทศ รฐัจะสนับสนุน
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ให้ธนาคารพาณิชยท์ําหน้าทีใ่ห้คําแนะนําปรกึษาแก่ลูกคา้ในเรื่องการลงทุนระยะยาวเพื่อสรา้ง

ตลาดเงนิทุนระยะยาวขึน้ 

  18.7 ส่งเสรมิให้ธนาคารพาณิชยล์งทุนในทางที่เป็นประโยชน์แก่การพฒันา

เศรษฐกจิมากยิง่ขึน้ 

 19. นโยบายด้านสถาบนัการเงินเพ่ือการลงทุน  ในปจัจุบนัสถาบนัการเงนิซึง่ทํา

หน้าทีร่ะดมทุนจากผูอ้อมทรพัยแ์ละนําเงนินัน้ลงทุนระยะยาวในหลกัทรพัยท์ีใ่หค้วามปลอดภยั

และความมัน่คง ยงัมคีวามสําคญัน้อย คาดว่ากจิการประกนัชวีติซึง่เป็นสถาบนัการเงนิเพื่อการ

ลงทุนระยะยาวทีม่คีวามสําคญัที่สุดจะมเีงนิลงทุนในส่วนเอกชนเพยีงประมาณ 150 ล้านบาท 

โดยทีส่ถาบนัประเภทน้ีเป็นแหล่งเงนิทุนระยะยาวทีส่ําคญัและมปีระโยชน์ต่อการเศรษฐกจิ จะมี

การส่งเสรมิกจิการประกนัชวีติใหม้คีวามมัน่คงและขยายตวักวา้งขวางยิง่ขึน้ ทัง้จะส่งเสรมิให้มี

การจดัตัง้สถาบนัการเงนิพเิศษ เช่น สถาบนัออมทรพัยแ์ละสถาบนักองทุนรวม ในขณะเดยีวกนั 

จะได้มกีารควบคุมสถาบนัการเงนิพเิศษดงักล่าวโดยใกล้ชดิเน่ืองจากเป็นสถาบนัประเภทใหม่

และประชาชนทัว่ไปยงัไมรู่จ้กัด ี

 20. นโยบายสถาบนัการเงินเพ่ือการเกษตร รฐับาลไดจ้ดัตัง้ธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตรขึน้ โดยมวีตัถุประสงค์จะให้เป็นสถาบนักลางสําหรบัสนิเชื่อการเกษตร 

ในระยะของแผนพฒันา ฉบบัที่ 2 ธนาคารจะเปิดสาขาขึน้ในส่วนภูมภิาค 50 แห่ง  เพื่อให ้

สินเชื่อเพื่อการเกษตรในท้องที่มลีู่ทางจะเพิ่มผลผลิตได้ก่อน  โดยประสานงานกับสถาบัน 

ส่งเสรมิการเกษตรของทางราชการและของเกษตรกร สถาบนัแห่งน้ีจะให้สนิเชื่อแก่เกษตรกร

โดยตรงและผ่านสหกรณ์และกลุ่มชาวนาในอตัราดอกเบี้ยที่ตํ่ากว่าอตัราดอกเบี้ยของธนาคาร

พาณิชย ์ เพื่อส่งเสรมิการขยายตวัของธนาคารดงักล่าวรฐัจะดําเนินมาตรการให้ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย ธนาคารพาณิชยแ์ละธนาคารออมสนิมสี่วนช่วยสถาบนัการเงนิเพื่อการเกษตรใน

ด้านเงินทุนที่จะนําไปให้กู้แก่เกษตรกร และยังพยายามจัดให้มีตัว๋เงินระยะสัน้เกี่ยวกับ

การเกษตรขึน้ 

 21. นโยบายด้านสถาบนัการเงินเพ่ือการก่อสร้างอาคาร  นับตัง้แต่เริม่แผนพฒันา

ฉบบัแรกจนถงึปี 2508  ธนาคารอาคารสงเคราะห์ได้ลงทุนซื้อที่ดนิและให้กู้เงนิเพื่อก่อสรา้ง

อาคารไปแลว้ประมาณ 50 ลา้นบาท นอกจากเงนิกูซ้ึง่ผ่านธนาคารอาคารสงเคราะหโ์ดยตรงแลว้  

รฐัจะพิจารณาช่วยเหลือทางการเงนิในด้านอื่นๆ เพื่อสนับสนุนให้ธุรกิจการก่อสร้างในส่วน

เอกชนขยายตวัอยา่งมัน่คงต่อไปดว้ย 

 22. นโยบายด้านสถาบนัการเงินเพ่ืออตุสาหกรรม  นอกจาธนาคารพาณิชยแ์ละ 

กจิการประกนัชวีติแล้ว แหล่งเงนิทุนเพื่ออุตสาหกรรมในขณะน้ีมอียู่อกี 2 แห่ง คอื บรรษัท 

เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสํานักงานเงินกู้เพื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 

ความสามารถในการใหกู้ข้องสถาบนัการทัง้สองแห่งน้ีอยูใ่นขอบเขตจาํกดัเฉลีย่ประมาณปีละ 17 

ลา้นบาทในระยะของแผนพฒันาฉบบัที ่1 ในระยะของแผนฉบบัที ่2 คาดว่าบรรษทัจะสามารถ

ให้ความช่วยเหลือทางด้านเงนิทุนแก่อุตสาหกรรมเฉลี่ยประมาณปีละ 80 ล้านบาท และ 
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สํานักงานเงนิกู้จะสามารถให้เงนิกู้แก่อุตสาหกรรมขนาดย่อมได้ในอตัราปีละ 20 ล้านบาท 

อุปสรรคต่างๆ เท่าที่เคยเป็นมาแล้วกําลงัได้รบัการแก้ไข โดยเฉพาะอย่างยิง่การสนับสนุนให้

สถาบนัทัง้สองกูเ้งนิจากตลาดเงนิและการพจิารณาขยายขอบเขตการดําเนินงาน 

 23. นโยบายตลาดเงินทุน ตลาดเงนิทุนขณะน้ียงัมคีวามสําคญัน้อยมากในการเป็น

แหล่งเงนิทุน ในระยะของแผนพฒันาฉบบัที่ 2 คาดว่าจะมเีงนิทุนเพิม่ขึน้ โดยผ่านตลาดหุ้น

ต่างๆ ได้เพยีง 500 ล้านบาท อุปสรรคสําคญั คอื วธิกีารซื้อขายหุ้นและขาดแคลนสถาบนั

ชํานาญพเิศษ บรษิทัเอกชนต่างๆ มกัจะระบุใหผู้ถ้อืหุน้ขายหุน้ใหแ้ก่ผู้ถอืหุน้เดมิก่อน และผูถ้อื

หุ้นในบรษิัทต่างๆ ก็นิยมที่จะรกัษาหุ้นไว้เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการบรหิารของบรษิัท 

จาํนวนหุน้ทีซ่ือ้ขายผ่านตลาดหุน้จงึมน้ีอยกว่าทีค่วร นอกจากนัน้ประชาชนยงัขาดความเชื่อมัน่

ในการบรหิารของบรษิทัทัว่ไป เพื่อขจดัอุปสรรคเหล่าน้ีรฐัจะพจิารณาสนับสนุนให้มกีารจดัตัง้

สถาบนัเพื่อการลงทุนขึน้ ซึง่สถาบนัทีก่ล่าวจะรบัซือ้หุน้ของบรษิทัทีอ่อกใหม่เพื่อนําไปจาํหน่าย

ในตลาดหุน้ทีไ่ดจ้ดัตัง้ขึน้โดยมฐีานะมัน่คงและมกีารรบัรองทัว่ไป  โดยอาศยับรกิารของธนาคาร

พาณิชย์และสถานที่ซื้อขายหุ้น  ฉะนัน้ หุ้น พันธบตัร และตราสารอื่นจะเปลี่ยนเป็นเงนิสด

สะดวกขึน้ ซึง่จะทาํใหต้ลาดหุน้เจรญิเตบิโตและมกีําลงัเงนิทุนเพิม่ขึน้ 

 นอกจากนัน้ รฐัจะส่งเสรมิให้มตีลาดเงนิที่เป็นระเบยีบขึ้น โดยมปีจัจยัและวธิกีารอัน

เหมาะสมสําหรบัการซื้อขายในตลาด  และให้มบุีคคลทําหน้าที่รบัซื้อตัว๋เงนิและรบัรองการ

จา่ยเงนิตามตัว๋เงนิเพื่อใหก้ารเคลื่อนไหวของเงนิทุนเป็นไปโดยสะดวกและกวา้งขวางยิง่ขึน้ 

 

ดลุการชาํระเงินระหว่างประเทศ 

 24. ในระยะของแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตฉิบบัที ่1 ฐานะดุลการชําระเงนิของ

ประเทศไทยอยูใ่นสภาพทีม่ ัน่คง  เงนิทุนสาํรองระหว่างประเทศไดเ้พิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่ประมาณ

ปีละ 1,700 ล้านบาท เมื่อสิ้นเดือนกันยายน 2509 เงินทุนสํารองระหว่างประเทศ 

ทัง้สิน้มมีลูค่าประมาณ 17,000 ลา้นบาท หรอืเท่ากบัมลูค่าของสนิคา้ขาเขา้ในระยะ 10 เดอืน

ของปี 2509 

 ในระหว่างปี พ.ศ. 2504–2509 ประเทศไทยสามารถส่งสนิคา้ออกไปขายต่างประเทศมี

มลูค่าประมาณ 67,365 ลา้นบาท  หรอืเพิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 8.1 ต่อปี ในขณะเดยีวกนั

มลูค่าของสนิคา้เขากไ็ดเ้พิม่สงูขึน้อยา่งรวดเรว็ คอื เพิม่ขึน้โดยเฉลีย่ถงึรอ้ยละ 10.1 ต่อปี และมี

มลูค่ารวมทัง้สิน้ประมาณ 85,363 ลา้นบาท สาเหตุประการสําคญัทีท่ําใหม้ลูค่าของสนิคา้ขาเขา้

เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วดังกล่าว คือ การเพิ่มขึ้นของสินค้าประเภททุนและวัตถุดิบเช่น 

เครือ่งจกัร และอุปกรณ์การก่อสรา้ง ฉะนัน้ ในระยะระหว่างปี 2504–2509 ประเทศไทยจงึมยีอด

การค้าระหว่างประเทศขาดดุลจํานวนประมาณ 18,000 ล้านบาท อย่างไรก็ดี ในระหว่าง

ระยะเวลาดงักล่าว รายไดจ้ากการขายบรกิารไปยงัต่างประเทศ ซึง่ไดแ้ก่รายไดจ้ากอุตสาหกรรม

การท่องเทีย่ว  การใชจ้า่ยของรฐับาลต่างประเทศในประเทศไทย และรายไดจ้ากการขายบรกิาร

อื่นๆ ซึ่งเพิม่ขึ้นมากและมมีูลค่าสุทธปิระมาณ 7,000 ล้านบาท รวมทัง้รายได้สุทธจิากการ
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บรจิาคทีไ่ดร้บัจากต่างประเทศจาํนวน 10,149 ลา้นบาท ไดช่้วยใหดุ้ลการชําระเงนิเบือ้งต้นขาด

ดุลเพยีงจาํนวนประมาณ 757 ลา้นบาท นอกจากนัน้ในระหว่างปี พ.ศ. 2504–2509 เงนิลงทุน

สุทธขิองเอกชนตลอดจนเงนิกู้ภาครฐับาลไหลเขา้ประเทศเป็นจํานวนถงึ 8,685 ล้านบาท  ซึ่ง

ยงัผลใหดุ้ลการชําระเงนิรวมของประเทศมสีภาพเกนิดุลตลอดระยะเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2504–

2509  และเงนิทุนสํารองระหว่างประเทศเพิม่ขึน้เป็นจาํนวน 10,535 ลา้นบาทดงัรายละเอยีด

ตามตารางดงัต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 8 

ดุลการชําระเงนิระหว่างประเทศ 

( ลา้นบาท ) 

รายการ 2504–2509 
2510–2514 

( ประมาณการ ) 

1. สนิคา้ 

ก. สนิคา้ออก 

ข. สนิคา้เขา้ 

ดุลการคา้ ( - ขาดดุล ) 

2. บรกิาร  ( สุทธ ิ) 

3. บรจิาค  ( สุทธ ิ) 

ก. ภาคเอกชน 

ข. ภาครฐับาล 

ดุลการชําระเงนิเบือ้งตน้ ( -ขาดดุล ) 

4. เงนิทุน ( สุทธ ิ) 

        ก.     ภาคเอกชน 

ค. ภาครฐับาล 

ผดิตกยกเวน้ 

5. ดุลการชําระเงนิระหว่างประเทศ ( เกนิดุล ) 

     ( เงนิทุนสาํรองเพิม่ขึน้ ) 

 

67,365 

85,363 

-17,998 

7,092 

 

806 

9,343 

-757 

 

 

5,287 

3,398 

2,607 

10,535 

 

84,015 

116,424 

-32,409 

18,159 

 

925 

5,266 

-8,059 

 

 

7,916 

5,268 

- 

5,125 

 
 

 25. ในระยะแผนพฒันาฉบบัที ่2 คาดว่าสนิคา้ออกจะเพิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 8.1 

ต่อปี และรายได้จากการส่งสนิค้าออกไปจําหน่ายต่างประเทศจะเป็นมูลค่าประมาณ 84,015 

ลา้นบาท เทยีบกบัมลูค่าสนิคา้ออกจาํนวน 67,365 ลา้นบาท ในระยะของแผนพฒันาฉบบัแรก 

สําหรบัมลูค่าสนิคา้จากต่างประเทศคาดว่าจะมจีาํนวนทัง้สิน้ประมาณ 116,424 ลา้นบาทซึง่ใน

จาํนวนน้ีประมาณ 44,646 ลา้นบาทจะเป็นสนิคา้เขา้ประเภททุนและมลูค่าของสนิคา้เขา้ทัง้สิน้จะ
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เพิม่ขึน้ในอตัราเฉลี่ยรอ้ยละ 9.3 ต่อปี เทยีบกบัอตัราร้อยละ 10.9 ต่อปี ในระหว่างปี พ.ศ. 

2504–2509 

 26. จากการประมาณมูลค่าสนิค้าเข้า-ออกดงักล่าวข้างต้น ประเทศไทยจะมกีารค้า 

ขาดดุลประมาณ 32,409 ล้านบาทในระหว่างปี พ.ศ. 2510–2514 เทยีบกับดุลการค้า 

ขาดดุล 17,998 ล้านบาทในระยะของแผนพฒันาฉบบัที่ 1 ดงันัน้ เมื่อหกัยอดรายรบัสุทธิ

ประเภทบรกิารและเงินบรจิาคจากต่างประเทศจํานวน 24,350 ล้านบาทออกแล้ว ยอด

ดุลการชําระเงนิเบื้องต้นจะขาดดุลเพยีงประมาณ 8,059 ล้านบาท สําหรบัยอดรายรบัจาก

รายการบรกิารสุทธ ิคอืรายไดจ้าการขายบรกิารออกไปยงัต่างประเทศ หกัดว้ยรายจ่ายการซื้อ

บรกิารจากต่างประเทศจะมจีาํนวนถงึ 18,159 ลา้นบาท เทยีบกบัประมาณ 7,000 ลา้นบาทใน

ระหว่างปี พ.ศ. 2504–2509 เหตุที่ทําให้ยอดรายรบัสุทธิจากบรกิารเพิ่มขึ้นมากเช่นน้ี 

เน่ืองมาจากไดค้าดว่าการใชจ้่ายของรฐับาลต่างประเทศในประเทศไทยจะทวจีาํนวนมากรวมทัง้

การขยายตวัของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและรายรบัจากบรกิารอื่นๆ  นอกจากรายรบัสุทธิ

จากบริการแล้วประเทศไทยยังมีรายรับสุทธิจากการบริจาคทัง้ส่วนรัฐบาลและเอกชนอีก

ประมาณ 6,000 ลา้นบาท 

 27. ถงึแมว้่าในระหว่างปี พ.ศ. 2510–2514 น้ีประเทศไทยจะมยีอดดุลการชําระเงนิ

เบื้องต้นขาดดุลอยู่ประมาณ 8,059 ล้านบาท แต่คาดว่าดุลการชําระเงนิระหว่างประเทศจะ 

เกินดุลประมาณ 5,125 ล้านบาท ทัง้น้ี เพราะประเทศไทยได้รบัเงนิทุนจากต่างประเทศซึ่ง

รวมทัง้เงนิกูต่้างประเทศเงนิทุนทีเ่อกชนกูย้มืจากต่างประเทศและเงนิทุนทีช่าวต่างประเทศนํามา 

ลงทุนในประเทศไทยเป็นจํานวนถึง 13,184 ล้านบาท สาเหตุที่จะทําให้เงินทุนสํารอง 

ต่างประเทศเพิม่สงูขึน้เป็นจาํนวน 5,125 ลา้นบาท ส่วนใหญ่มาจากการเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ของ

ยอดรายรบัสุทธจิากบรกิารและบรจิาค ซึ่งบางรายการมลีกัษณะพเิศษไม่แน่นอน และอาจจะ

เปลีย่นแปลงไปไดต้ามสถานการณ์ โดยเพราะอย่างยิง่ คอื การใชจ้่ายของรฐับาลต่างประเทศใน

ประเทศไทย อย่างไรกต็าม สถานการณ์ต่างๆ อาจเปลีย่นแปลงไปทําให้รฐับาลต้องใชเ้งนิทุน-

สาํรองมากขึน้และการเกนิดุลอาจตํ่ากว่าทีป่ระมาณไวน้ี้มาก 

 

สถานการณ์และนโยบายการเงินการคลงัของประเทศ 

 28. จาการพจิารณาสถานการณ์การเงนิและการคลงัทัง้ในส่วนรฐับาล ส่วนเอกชนและ

ส่วนต่างประเทศแล้ว จะเหน็ได้ว่าเน่ืองจากค่าใช้จ่ายของรฐับาลทัง้ในการป้องกนัรกัษาความ

ปลอดภยัและในการพฒันาประเทศมมีาก และรายไดต้ามทีแ่สดงไวย้งัไม่เพยีงพอหลงัจากกู้เงนิ

ภายในประเทศจากเอกชน สถาบนัการเงนิและต่างประเทศตามปกตแิล้ว รฐับาลยงัอาจต้องกู้

จากธนาคารแห่งประเทศไทยมากขึ้นและอาจต้องใช้เงนิคงคลงัด้วย  ทัง้หมดน้ีอาจก่อให้เกิด

ภาวะเงนิเฟ้อขึน้ได้ เมื่อสมทบกบัแรงผลกัดนัซึ่งมอียู่แลว้จากการสะสมเงนิตราต่างประเทศใน

เวลาเดยีวกนั 
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 29. อย่างไรกต็าม รายจ่ายพฒันาเศรษฐกจิเท่าทีแ่สดงไวเ้ป็นการประมาณเท่านัน้ และ

สถานการณ์อนัแทจ้รงินัน้อาจเป็นไปไดห้ลายกรณ ี

  29.1 การใชจ้่ายอาจไม่สูงเท่าทีป่ระมาณไว ้ เรื่องน้ีเคยเป็นมาแลว้ใน 5-6 ปีที่

แล้วมาที่รายจ่ายจรงิตํ่ากว่าที่ประมาณไว้ และรฐับาลไม่ได้มคีวามจําเป็นที่จะกู้ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยดงัทีค่าดไว ้กลบัสะสมเงนิคงคลงัเพิม่ขึน้ 

  29.2 การสะสมเงนิตราต่างประเทศอาจเพลาลง ถ้าหากสถานการณ์ทางการ

เมอืงดขีึน้แรงดดีทีจ่ะก่อใหเ้กดิภาวะเงนิเฟ้อทางดา้นน้ีอาจน้อยลง 

  29.3 การสะสมเงนิตราต่างประเทศอาจมากขึน้สถานการณ์ทางการเมอืงอาจ

รนุแรงขึน้รฐับาลอาจต้องใชจ้่ายในการป้องกนัประเทศมากขึน้ และต้องพยายามพฒันาใหไ้ดผ้ล

ไปพรอ้มๆ กนัการใช้จ่ายของรฐับาลทัง้สิ้นอาจเป็นไปตามเป้าหมายหรอืสูงกว่า  และอาจเกิด

ความจําเป็นที่รฐับาลต้องหาเงนิมาใช้เพิม่ขึ้น ในกรณีดงักล่าวน้ีเพื่อที่จะรกัษาเสถียรภาพไว ้  

รฐับาลอาจตอ้งตดัทอนรายจา่ยลงและเพิม่รายไดใ้หม้ากขึน้ 

 การเพิม่รายได้น้ี หมายถงึทัง้การปรบัปรุง การจดัเก็บและปรบัปรุงอตัราภาษีปจัจุบนั 

ตลอดจนการเก็บภาษีประเภทใหม่ๆ การเพิม่ภาษีน้ีถ้าคํานึงว่าจําเป็นเน่ืองจากสถานการณ์

ทางดา้นการเมอืงและเพื่อใหพ้ฒันาอยา่งมเีสถยีรภาพแลว้กย็อ่มเป็นมาตราการทีจ่าํเป็นตอ้งใช ้

 30. เพื่อผ่อนคลายสถานการณ์ลงบา้ง การเพิม่ปรมิาณสนิคา้และบรกิาร ย่อมเป็นวธิทีี่

จะบรรเทาภาวะเงนิเฟ้ออนัอาจเกดิจากปรมิาณเงนิหมุนเวยีนในประเทศมากได ้ ในขณะที่เงนิ

สํารองระหว่างประเทศมมีากน้ี  รฐับาลจะส่งเสรมิให้นําสนิคา้เขา้ประเทศโดยเสรยีิง่ขึน้  สนิค้า

บางประเภท ซึ่งถูกจํากดัปรมิาณนําเข้าประเทศได้หรอืให้มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่ สนิค้า

ประเภทที่ระดบัราคาภายในมแีนวโน้มสูงขึน้ และปรมิาณภายในประเทศไม่เพยีงพอกบัความ

ตอ้งการ 

 31. รฐับาลจะพยายามทุกวถิทีางทีจ่ะระดมทรพัยากรภายในประเทศมาใช้ในทางที่จะ

รกัษาเสถียรภาพทางการเงินไว้  และหลีกเลี่ยงวิธีการกู้เง ินซึ่งจะก่อให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ  

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในการจดัหารายไดจ้ากภาษอีากรใหไ้ดต้ามเป้าหมายทีก่ําหนด จะไดเ้พ่งเลง็

ในแงป่ระสทิธภิาพในการจดัเกบ็  ป้องกนัการรัว่ไหลอนัจะเป็นสาเหตุทีท่ําใหร้ฐับาลมรีายไดจ้าก

ภาษอีากรน้อยกว่าทีค่วร 

 32. ในการแสวงหาทุนจากต่างประเทศมาใช้ในการพฒันา  จะได้มกีารพจิารณาโดย

รอบคอบในเรื่องแหล่งเงนิกู้ เงื่อนไข และระยะเวลาให้เหมาะสมกับโครงการ และภาระต่อ

ดุลการชําระเงนิและงบประมาณในอนาคต  ขณะทีม่เีงนิสํารองระหว่างประเทศของทางการเป็น

จํานวนค่อนข้างสูงน้ีจะได้พิจารณานํามาใช้ในโครงการพัฒนาที่เหมาะสมตามมาตรการที่

ธนาคารแห่งประเทศไทยกําหนด 

 33. อย่างไรก็ตาม  เน่ืองจากปรมิาณรายได้ รายจ่ายของรฐับาล ตลอดจนปรมิาณ

เงนิทุนสํารอง เงนิตราต่างประเทศ ซึ่งคาดว่าจะเพิ่มขึ้นมากในระยะของแผนนัน้  เป็นเพยีง

ประมาณการขัน้ต้นซึ่งอาจจะแตกต่างกับรายจ่ายที่แท้จรงิก็ได้  ฉะนัน้ หน่วยงานของรฐัที่
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เกี่ยวขอ้งกบัการบรหิาร นโยบายการเงนิการคลงัของประเทศ  คอื กระทรวงการคลงั ธนาคาร

แห่งประเทศไทย สํานักงบประมาณ และสํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ จะได้

ร่วมมอืกนัเพื่อศกึษาและตดิตามความเคลื่อนไหวทางเศรษฐกจิและการเงนิโดยใกลช้ดิ  และจะ

ไ ด้ ท บ ท ว น 

โครงการและทําการปรบัปรุงนโยบายการเงนิการคลงัเป็นรายปีเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์

ทางเศรษฐกจิอยูเ่สมอ 

 

 



บทท่ี 6 

กาํลงัคนและการมีงานทาํ 
 

ความสมัพนัธข์องกาํลงัคนท่ีมีต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในประเทศไทย 

 1. ทรพัยากรกําลงัคนเป็นปจัจยัที่มคี่าที่สุดอย่างหน่ึงในทางเศรษฐกจิ ความสามารถ

ของประเทศที่จะเจรญิก้าวหน้าได้นัน้ ส่วนใหญ่ย่อมขึ้นอยู่กับคุณภาพและปรมิาณของกําลงั 

แรงงาน ด้วยเหตุน้ี จงึเป็นสิง่สําคญัยิง่ที่จะต้องเร่งรดัพฒันากําลงัคนควบคู่ไปด้วยกนักบัการ

พฒันาทางดา้นวตัถุ นอกจากจะมคีวามสําคญัทางดา้นเศรษฐกจิแล้ว การพฒันากําลงัคนยงัมี

ความสําคญัทางด้านสงัคม การเมอืงและวฒันธรรมอีกด้วย การพฒันาด้านต่างๆ เหล่าน้ีจะ

ดําเนินการไปไดก้็ด้วยอาศยักําลงัคนที่มคีุณภาพและที่ได้รบัการฝึกอบรมมาแล้ว การพฒันา

กําลงัคนในทุกด้านไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมอืง หรอืวฒันธรรม ย่อมเป็น 

สิง่สําคญัและจะละเลยในด้านใดดา้นหน่ึงมไิด ้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเมื่อรฐับาลมนีโยบายทีจ่ะ

พฒันาประเทศทางเศรษฐกจิและสงัคมควบคู่กนัไป 

  2. นอกจากความมุ่งหมายที่จะใช้คนที่ได้รบัการศกึษาและการฝึกอบรมให้มงีานทํา

อย่างมสีมรรถภาพแลว้ การพฒันากําลงัคนจะต้องมเีป้าหมายทีจ่ะลดปรมิาณการว่างงานและ

การทํางานตํ่าระดบัให้น้อยลง การเพิม่ประชากรอย่างรวดเร็วเป็นผลให้มคีนรุ่นใหม่เข้าสู่

ตลาดแรงงานเป็นจาํนวนมาก การใชก้ําลงัคนให้เกดิประโยชน์ทีสุ่ดจงึจะทวคีวามสําคญัยิง่ขึน้ 

โดยเฉพาะอย่างยิง่กําลงัคนที่ล้นตลาดแรงงานอนัมปีรมิาณส่วนใหญ่ในชนบท จําเป็นจะต้อง

ขยายการมงีานทาํใหไ้ดป้รมิาณมากขึน้สาํหรบักําลงัคนทีท่ํางานใชฝี้มอืจาํเป็นจะต้องจดัใหม้กีาร

ยกระดบัฝีมอื ตามที่เคยเป็นมาแล้วได้มกีารไม่สมดุลเกิดขึ้นระหว่างอุปสงค์และอุปทานด้าน

กําลงัคน ก่อใหเ้กดิอุปสรรคขดัขวางขยายตวัและความเจรญิในทางเศรษฐกจิและสงัคม การไม่

สมดุลดงักล่าวน้ีเห็นได้ชดัเจนในกลุ่มของผู้ปฏิบตัิงานที่ใช้วิชาชีพ วิชาการและฝีมอืหลาย

ประเภทดว้ยกนั แผนพฒันาฉบบัน้ี จงึพยายามทีจ่ะวางนโยบายและแผนงานทัง้ในระยะสัน้และ

ระยะยาวสาํหรบัการพฒันาและการใชก้ําลงัคนอย่างมสีมรรถภาพเพื่อก่อใหเ้กดิการสมดุลขึน้ใน

ดา้นน้ี 

 

การมีงานทาํ การว่างงาน และการทาํงานตํา่ระดบั 

 3. กําลงัแรงงานของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2509 มปีระมาณ 15 ลา้นคน หรอืประมาณ

รอ้ยละ 45 ของประชากรทัง้ประเทศซึง่มปีระมาณ 33 ลา้นคน ทัง้น้ี รวมแรงงานสตรซีึง่มอียู่มาก

บทบาทของแรงงานสตรนีับว่ามคีวามสําคญัอย่างยิง่ในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม โดยทีใ่น

ปจัจบุนักําลงัแรงงานเกอืบรอ้ยละ 42 เป็นหญงิ การจาํแนกกําลงัแรงงานตามสาขากจิกรรมทาง

เศรษฐกจิสาํหรบั พ.ศ. 2504 และ พ.ศ. 2509 เป็นดงัน้ี 
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ตารางท่ี 1 

กําลงัแรงงานจาํแนกตามสาขากจิกรรมทางเศรษฐกจิ พ.ศ. 2504–2509 

( ลา้นคน ) 

สาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ 2504 2509 ( ประมาณการ ) 

การมีงานทาํ ร้อยละ การมีงานทาํ ร้อยละ 

เกษตรกรรม 

การเหมอืงแรแ่ละเหมอืงหนิ 

อุตสาหกรรม 

การก่อสรา้ง 

การไฟฟ้าและการประปา 

พาณชิยกรรม 

การคมนาคมและขนส่ง 

บรกิาร 

10.34 

0.03 

0.45 

0.07 

0.02 

0.74 

0.16 

0.64 

83.1 

0.2 

3.6 

0.2 

0.3 

5.9 

1.3 

5.1 

11.62 

0.04 

0.69 

0.11 

0.03 

1.03 

0.23 

0.80 

79.9 

0.3 

4.7 

0.7 

0.2 

7.1 

1.6 

5.5 

รวมทัง้สิน้ 12.45 100.0 14.55 100.0 

 

ทีม่า: สาํหรบัปี 2504 ดดัแปลงจากสาํมะโนประชากร ปี 1503 ของสาํนกังานสถติแิห่งชาต ิ

หมายเหตุ: กําลงัแรงงานหมายถงึจาํนวนผูท้าํงานเชงิเศรษฐกจิทีอ่ายตุัง้แต่ 15 ปีขึน้ไป 
 

 4. ตามตารางที ่1 ขา้งบนน้ี แสดงว่ากําลงัแรงงานซึง่มงีานทําในสาขาเกษตรกรรม รวม

การปา่ไมแ้ละการประมงมปีระมาณรอ้ยละ 80 ซึง่เมื่อพจิารณาระดบัการพฒันาของประเทศไทย

แลว้อตัราส่วนน้ีนับว่าสูงเกนิไป นอกจากนัน้ ผลผลติจากแรงงานในกจิกรรมสาขาการเกษตรมี

ระดบัตํ่าสุดเมือ่เทยีบกบัสาขาอื่นๆ การพฒันากําลงัแรงงานชนบทจงึมคีวามสําคญัเป็นพเิศษ 
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ตารางท่ี 2 

การมงีานทําจาํแนกตามกลุ่มประเภทอาชพีทีส่ําคญัในประเทศไทย พ.ศ. 2504 และ 2509 

( ลา้นคน ) 

กลุ่มประเภทอาชีพ 
2504 2509 ( ประมาณการ ) 

ผูมี้งานทาํ ร้อยละ ผูมี้งานทาํ ร้อยละ 

งานทีใ่ชว้ชิาชพีและวชิาเทคนิค 

งานบรหิารและจดัการ 

งานอาชพีเสมยีนพนกังาน 

งานอาชพีเกีย่วกบัการคา้ 

งานเกษตร 

งานเหมอืงแร ่เหมอืงหนิ 

งานอาชพีเกีย่วกบัการคมนาคมและขนส่ง 

งานในกระบวนการผลติอุตสาหกรรม 

งานดา้นบรกิาร 

0.17 

0.03 

0.15 

0.63 

10.34 

0.03 

0.14 

0.70 

0.26 

1.4 

0.2 

1.2 

5.1 

83.1 

0.2 

1.1 

5.6 

2.1 

0.20 

0.07 

0.19 

0.99 

11.62 

0.03 

0.22 

0.91 

0.32 

1.4 

0.5 

1.3 

6.8 

79.9 

0.2 

1.5 

6.2 

2.1 

                               รวม 12.45 100.0 14.55 100.0 

 

 5. ตารางที ่2 แสดงใหเ้หน็ว่า ส่วนใหญ่ของผู้ทํางานในประเทศไทยอยู่ในกลุ่มอาชพี

การเกษตรและอาชีพที่เกี่ยวข้อง อีกร้อยละ 13 เป็นผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการผลิต 

อุตสาหกรรม และผู้ปฏบิตังิานอาชพีเกี่ยวกบัการคา้ แต่ผู้ปฏบิตังิานที่ใช้วชิาชพีและวชิาการ 

ผู้ปฏบิตังิานบรหิารและจดัการ ปรากฏว่ามจีํานวนน้อยมากเพยีงรอ้ยละ 2 ในแง่การพฒันา

ประเทศในระยะยาวแล้ว การขาดแคลนกําลงัคนในระดบัสูงเป็นเรื่องที่น่าวติก อน่ึง เป็นที ่

น่าสงัเกตว่าในกลุ่มอาชพีผูป้ฏบิตังิานทีใ่ชว้ชิาชพีและวชิาเทคนิคนัน้มหีญงิเป็นจาํนวนมากกว่า

ชาย ซึง่แสดงใหเ้หน็ถงึบทบาทสาํคญัของสตรทีีม่อียูใ่นกําลงัแรงงานของประเทศไทย 

 6. เน่ืองจากขอ้มลูสถติยิงัไม่ละเอยีดพอ จงึเป็นการยากทีจ่ะทราบชดัถงึลกัษณะแทจ้รงิ

ของการว่างงานและการทาํงานตํ่ากว่าระดบัในประเทศไทย เท่าทีส่ามารถประมาณไดส้ําหรบัทัว่

ประเทศทัง้ในและนอกเขตเทศบาล อตัราการว่างงานมปีระมาณรอ้ยละ 1 ของบรรดาบุคคลที่

กําลงัหางานทาํในเขตเทศบาล อตัราการว่างงานประมาณไดร้อ้ยละ 2-3 สําหรบับุคคลทีก่ําลงัหา

งานทาํอยา่งแทจ้รงิจงั และรอ้ยละ 5-6 สาํหรบับุคคลทีก่ําลงัคดิหางานทาํ 

 ถึงแม้ว่า การว่างงานที่เห็นได้ยงัไม่เป็นปญัหาร้ายแรงในปจัจุบนั การทํางานตํ่ากว่า

ระดบัเป็นอุปสรรคอนัน่าวติกทีจ่าํเป็นจะตอ้งหาทางแก้ไข การทํางานตํ่าระดบัไดแ้ก่การทํางานที่

ให้ผลผลติตํ่ามรีายได้ตํ่าและทํางานไม่เต็มเวลา กจิกรรมที่มกีารทํางานตํ่าระดบัทีส่ําคญัที่สุด

ไดแ้ก่เกษตรกรรม แต่ในเขตย่านชุมนุมชนกย็งัมกีารทํางานตํ่าระดบัอยู่เช่นกนั จาการวเิคราะห์

เบื้องต้นของการทํางานตํ่าระดบัในเขตเทศบาลต่างๆ ปรากฏว่ามผีู้ทํางานตํ่าระดบัอยู่มาก 

บุคคลพวกน้ีได้แก่คนที่ทํางานประเภทที่ให้ผลน้อยและมรีายได้ในเกณฑต์ํ่ามาก จากผลการ
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วเิคราะห์ดงักล่าวน้ีแสดงว่า ขณะที่การว่างงานที่เหน็ได้มเีป็นจํานวนน้อยในเขตเทศบาลของ

ประเทศไทย การทํางานตํ่าระดบัมมีาในกลุ่มผูป้ฏบิตังิานอาชพีบางสาขา รวมทัง้ผู้ทีป่ระกอบ

อาชพีส่วนตวัดว้ย 

 7. สาํหรบัการเกษตร เป็นการลําบากมากทีจ่ะหยัง่ใหท้ราบถงึลกัษณะและขอบเขตของ

การทาํงานตํ่าระดบั ตลอดจนการว่างงานทีเ่หน็ไม่ได ้ทัง้น้ี กเ็พราะไม่มสีถติทิัว่ประเทศเพยีงพอ

เกีย่วกบัการเพิม่หรอืลดตามฤดูกาลของการทํางานเกษตรกรรม ผลติผลของแรงงานชนบทและ

ผลกระทบกระเทอืนในดา้นการผลติเมือ่มกีารยา้ยแรงงานออกจากเกษตรกรรม ในปจัจุบนัเป็นที่

ยอมรบัโดยทัว่ไปว่าผลติผลของแรงงานในชนบทอยู่ในเกณฑต์ํ่ามาก ถงึแมเ้กษตรกรไทยจะใช้

เวลาไม่น้อยในการทํางานระหว่างฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว และเมื่อพน้ฤดูกาลดงักล่าว

แล้วก็ยงัทํางานอื่นๆ แต่ก็อาจกล่าวได้ว่า เกษตรกรมเหล่าน้ีแมว้่าจะไม่ว่างงานแต่งานที่ทํานัน้ 

ใหผ้ลตอบแทนในระดบัตํ่า 

 

แนวโน้มของการมีงานทาํและการขาดแคลนกาํลงัคน 

 8. การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศได้ก่อให้เกดิการมงีานทําและการเปลี่ยนแปลงใน

ระบบการมงีานทําหลายประการ กจิกรรมที่ไม่ใช่การเกษตรหลายสาขาได้เพิม่ความสําคญัขึน้ 

ทัง้ในแงผ่ลติผลและการทาํงาน โดยเฉพาะอย่างยิง่กจิกรรมทางเศรษฐกจิสาขาอุตสาหกรรมและ

บรกิารซึง่กําลงัขยายตวอย่างรวดเรว็ เมื่อเทยีบกบักําลงัแรงงานทัง้สิ้นแลว้ กําลงัแรงงานดา้น

เกษตรกรรมมอีตัราส่วนลดลงเรื่อยในปจัจุบนัส่วนใหญ่ของกจิการด้านอุตสาหกรรมในประเทศ

ไทยลว้นแต่เป็นกจิการขนาดเลก็ทีอ่าศยัผลติผลจากเกษตรกรรม เช่น โรงส ีโรงทําแป้ง โรงงาน

น้ําตาล โรงอดัปอและโรงเลื่อย อย่างไรก็ตามได้มกีารขยายประเภทการผลติทางอุตสาหกรรม

ต่างๆ ทําใหม้คีวามต้องการคนงานประเภทใช้วชิาชพี และงานฝีมอืเพิม่ขึน้มาก ความต้องการ

บุคคลประเภทต่างๆ เหล่าน้ี จะเพิ่มมากขึ้นในระยะของแผนพฒันาน้ีเพราะได้มโีครงการที่

ตอ้งการผูม้คีวามรูแ้ละฝีมอืสาขาต่างๆ เพิม่ขึน้เป็นจาํนวนมาก 

 9. เมื่อได้พจิารณาแนวโน้มของความต้องการกําลงัคนแลว้ จะเหน็ว่าปญัหาสําคญัใน

การพฒันาได้แก่การขาดแคลนกําลงัคนประเภทที่ปฏบิตัิงานใช้วชิาชพีและวชิาการ การขาด

แคลนที่สําคญัที่สุดก็ได้แก่ แพทย ์พยาบาล นักเกษตร นักบรหิาร วศิวกร อาจารยแ์ละครู ใน

ด้านกําลังคนระดับกลางในประเภทช่างฝีมือ ปรากฏว่ามีการขาดแคลนเป็นที่น่าวิตก

เช่นเดยีวกบัระดบัที่ใช้วชิาชพีและวชิาการ การขาดแคลนที่ได้ปรากฏชดัแล้วได้แก่ การขาด

แคลนช่างฝีมอืที่ดใีนประเภทช่างกล ช่างไฟฟ้า ช่างไม ้ช่างเชื่อมโลหะ และหวัหน้าคนงานทุก

ประเภท 
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การเพ่ิมของประชากรและกาํลงัแรงงาน 

 10. ในระยะของแผนพฒันา คาดว่าประชากรของประเทศไทยจะเพิม่ขึน้ 6 ลา้นคน ใน

จาํนวนทีเ่พิม่น้ีจะเป็นกําลงัแรงงานที่ประกอบด้วยคนทีม่อีายุตัง้แต่ 15 ปีขึน้ไป ประมาณ 2.3 

ลา้นคน 

ตารางท่ี 3 

ประชากรและกําลงัแรงงานในประเทศไทย  

( ลา้นคน ) 

 

2510 2514 

จาํนวนท่ีเพ่ิม 

ขึ้นระหว่าง 

2510–2514 

เพ่ิมขึ้นปีละ 

(%) 

ประชากรทัว่ประเทศ 33.2 39.2 6.0 3.3 

ประชากรทีม่อีาย ุ15 ปีขึน้ไป 18.0 21.3 3.3 3.4 

กําลงัแรงงานทีม่อีาย ุ15 ปีขึน้ไป 14.8 17.1 2.3 2.9 
 

 คาดว่า อัตราการขยายกําลงัแรงงานระหว่างปี 2510–2514 จะตํ่ ากว่าอัตราตาม 

สาํมะโนประชากรปี 2503 เลก็น้อย อนัเป็นผลเน่ืองมาจากการขยายบรกิารดา้นการศกึษาระดบั

ต่างๆ และการออกจากงานก่อนครบเกษยีณ 

 11. การเพิม่ของกําลงัแรงงานในระยะของแผนพฒันาตามทีป่ระมาณไวเ้ป็นจาํนวน 2.3 

ล้านคนนัน้ หมายถงึจํานวนที่เพิม่ขึน้สุทธใินตลาดแรงงานของประเทศ ตลาดแรงงานในระยะ

ของแผนพฒันาจะเพิม่ขึน้ 3.3 ลา้นคน แต่ในจาํนวนน้ีประมาณว่า 1.0 ลา้นคนจะออกจากกําลงั

แรงงานโดยการตาย การออกจากงานเพราะเหตุสูงอายุและเหตุอื่นๆ ในจาํนวน 3.3 ลา้นคนจะ

เป็นประชากรในชนบท 3.0 ลา้นคน ส่วนทีเ่หลอือกี 0.3 ลา้นคนจะเป็นประชากรในเขตเทศบาล 

อย่างไรกด็ ีตวัเลขน้ีเป็นเพยีงประมาณการเบื้องต้น เพราะคาดว่าจะยงัมกีารอพยพจากชนบท

ไปหางานทําในเขตเทศบาลอยูต่ลอดเวลา ส่วนมากของการเคลื่อนยา้ยของแรงงานเป็นสิง่ทีพ่งึ

ประสงค์ แต่เท่าที่เ ป็นอยู่ในปจัจุบัน การเคลื่อนย้ายเป็นไปโดยไม่มีแผนและจุดหมาย 

แน่นอน อันย่อมจะก่อให้เกิดการเสียหายขึ้นได้ เพื่อแก้ปญัหาเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายของ 

แรงงานดงักล่าวน้ี จาํเป็นอย่างยิง่จะต้องจดัใหม้บีรกิารจดัหางาน ตลอดจนการเผยแพร่ความรู้

เกีย่วกบัทศันะในอาชพีต่างๆ ใหด้ยีิง่ขึน้ 

 12. อน่ึง เมื่อพจิารณาอายขุองบุคคลทีห่างานทํา ปญัหาการหางานใหแ้ก่คนอายุน้อย

ควรไดร้บัความสนใจเป็นพเิศษในระยะของแผนพฒันา จากการสํารวจกําลงัแรงงานของประเทศ

ปรากฏว่าปรมิาณการว่างงานในเขตเทศบาลในกลุ่มคนมอีายนุ้อยอยูใ่นเกณฑส์ูงทีสุ่ดคอื อตัราผู้

หางานทาํทีม่อีายุระหว่าง 15–24 ปี อยู่ในราวรอ้ยละ 5 ถงึ 6 และเป็นอตัราถงึรอ้ยละ 2.3 ของ

กําลงัแรงงานของประเทศ ในชนบทกเ็ขา้ใจว่ามสีถานการณ์ทํานองเดยีวกนั การขาดโอกาสทีจ่ะ
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ทาํงานตลอดปีทาํใหค้นอายนุ้อยอพยพไปหางานทําในเขตเทศบาล การปรบัปรุงสถานะของการ

มงีานทําเป็นส่วนรวมมปีญัหาสําคญัสามประการ ไดแ้ก่ การหางานทําใหแ้ก่คนว่างงาน การหา

งานที่ดีกว่าให้แก่คนที่ทํางานตํ่าระดบัและการจดัหางานให้ได้พอเพยีงสําหรบัคนรุ่นใหม่ ซึ่ง

ปญัหาขอ้สุดทา้ยถอืไดว้่าเป็นปญัหาทีส่าํคญัทีสุ่ด 

วตัถปุระสงคแ์ละแผนงาน 

 13. วตัถุประสงคใ์นการวางแผนกําลงัคนต้องสมัพนัธก์บัการวางแผนพฒันาเศรษฐกจิ

อย่างใกลช้ดิทุกระยะ โดยทีไ่ดเ้ลง็เหน็ความสําคญัของการวางแผนกําลงัคน แผนพฒันาฉบบัน้ี

จงึได้รวมนโยบายการพฒันากําลงัคนและการใช้กําลงัคนให้เป็นประโยชน์มากขึ้นเข้าไว้เป็น

นโยบายสาํคญัยิง่ประการหน่ึงโดยมวีตัถุประสงคส์ําคญั 3 ประการคอื 

  (1) สรา้งโอกาสการมงีานทาํขึน้ใหไ้ดเ้พยีงพอกบัการเพิม่ขึน้ของกําลงัแรงงาน 

  (2) ส่งเสรมิการทํางานในชนบทใหม้ากขึน้ เพื่อผ่อนคลายปญัหาการทํางานตํ่า

ระดบั 

  (3) ปรบัปรุงคุณภาพทรพัยากรกําลงัคนของประเทศไทย โดยการศกึษา การ

ฝึกอบรมและการยกระดบัฝีมอื เพื่อสนองความตอ้งการกําลงัคนทัง้ปจัจบุนัและอนาคต 

  สําหรบัความมุ่งหมายประการแรก ซึง่ได้แก่การสรา้งโอกาสในการมงีานทําให้

ไดพ้อเพยีงกบักําลงัแรงงานส่วนทีเ่พิม่ขึน้นัน้ คาดว่าจะสามารถกระทําไดภ้ายในระยะเวลาของ

แผน ส่วนการแก้ไขปญัหาการทํางานตํ่าระดบัของกําลงัแรงงานชนบทนัน้เป็นงานที่จะต้องใช้

เวลานาน และไม่อาจจะดําเนินการใหไ้ดผ้ลดเีตม็ทีภ่ายใน 5 ปี แต่กจ็ะเริม่การดําเนินงานอย่าง

จรงิจงัเพื่อแก้ไขปญัหาน้ี นอกจากนัน้การขยายและเปลีย่นแปลงของระบบเศรษฐกจิกจ็ะช่วยให้

อตัราส่วนกําลงัแรงงานในชนบทลดลงด้วยส่วนความมุ่งหมายประการสุดท้าย ซึ่งได้แก่การ

พฒันาทรพัยากรกําลงักําลงัคนเป็นส่วนรวมนัน้ จะไดว้างรากฐานเพื่อปรบัปรุงความรูแ้ละฝีมอื

ระดบัต่างๆ ทัง้น้ี จําเป็นจะต้องมกีารประเมนิความต้องการกําลงัคนติดต่อกนัไป เพื่อให้

วางโครงการปรบัปรงุไดถู้กตอ้งและเหมาะสม 

 14. แผนพฒันาฉบบัน้ีได้รวมแผนงานหลายอย่างที่จะช่วยให้บรรลุตามวตัถุประสงค ์

ดงักล่าวขา้งต้น ซึ่งรวมถงึการสรา้งงานใหม่ การส่งเสรมิการมงีานทําในชนบท และการพฒันา

และการใชก้ําลงัคน 

  14.1 การสร้างงานใหม่ โดยวตัถุประสงคเ์ฉพาะหน้าของแผนพฒันาคอื การ

จดัใหม้โีอกาสทีจ่ะทาํงานอยา่งเพยีงพอสาํหรบักําลงัแรงงานทีเ่พิม่ขึน้ ฉะนัน้ จงึเป็นการจาํเป็นที่

จะต้องตรวจสอบให้ทราบถึงปริมาณของการมีงานทําโดยอาศัยแนวโน้มของการมีงานทํา 

ความสามารถในการผลติของแรงงาน การลงทุน และเครื่องชี้อื่นๆ โดยใหส้มัพนัธก์บัการขยาย

มวลรวมผลิตภัณฑ์ภายในประเทศตามที่ได้ประมาณการไว้โดยอาศัยสมมุติฐานว่า 

ความสามารถในการผลติของแรงงานจะเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 2.5 ต่อปีในสาขาเกษตรกรรม 

3.0 ในสาขาพาณชิยกรรมและบรกิารและ 3.5 ในสาขาอุตสาหกรรมและสาขาอื่นๆ  

 



 75 

 

 

 

 

ตารางท่ี 4 

การมงีานทําในกจิกรรมทางเศรษฐกจิสาขาต่างๆ 

( ลา้นคน ) 

สาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
2510 2514 

เพ่ิมขึ้น 
การมีงานทาํ ร้อยละ การมีงานทาํ ร้อยละ 

เกษตรกรรม 11.62 79.9 12.68 75.6 1.06 

การเหมอืงแร ่และเหมอืงหนิ 0.04 0.3 0.05 0.3 0.01 

อุตสาหกรรม 0.69 4.7 0.98 5.8 0.29 

การก่อสรา้ง 0.11 0.7 0.16 1.0 0.05 

การไฟฟ้า การประปา 0.03 0.2 0.16 0.4 0.03 

พาณชิกรรม 1.03 7.1 1.37 8.2 0.34 

การคมนาคมและขนส่ง 0.23 1.6 0.32 1.9 0.09 

บรกิาร 0.80 5.5 1.14 6.8 0.34 

                               รวม 14.55 100.0 16.76 100.0 2.21 

 

 ตารางที่ 4 แสดงว่าจะมงีานใหม่เพื่อรบัแรงงานที่เพิม่ขึน้ประมาณ 2.2 ล้านคน ใน

จาํนวนน้ีจะเป็นงานในสาขาเกษตรกรรมรอ้ยละ 48 ส่วนอกีรอ้ยละ 52 จะเป็นงานสาขาอื่นๆ 

ปรมิาณของงานที่คาดว่าจะเกิดขึ้นระยะของแผนจํานวน 2.2 ล้านคนนัน้เกือบจะเท่ากําลงั 

แรงงานทีจ่ะเพิม่ขึน้ในระยะของแผน คอื 2.3 ลา้นคน ส่วนทีแ่ตกต่างกนัประมาณ 1 แสนคนนัน้ 

ไดแ้ก่กําลงัแรงงานซึง่ว่างงาน ปรมิาณการว่างงานน้ีถอืว่าไมม่ากและเป็นการว่างงานซึง่เกดิจาก

การโยกย้ายงานส่วนใหญ่ นอกเหนือจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจแล้ว การที่จะบรรลุถึง 

เป้าหมายดงักล่าวจะตอ้งอาศยัมาตราการอื่นๆ เพื่อเพิม่การมงีานทาํประกอบดว้ย 

 มาตรการที่สําคญัอย่างหน่ึงได้แก่การส่งเสรมิวิสาหกิจประเภทที่สามารถเพิม่การใช ้

แรงงานให้มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก่อสร้างในชนบท และอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

นอกจากนัน้ควรจะไดพ้จิารณาหาทางทีจ่ะใชก้ําลงัการผลติของอุตสาหกรรมต่างๆ ใหเ้ตม็ทีเ่พื่อ

มใิห้มกีําลงัการผลติเหลอืใช้มาตรการอกีอย่างหน่ึงได้แก่การจดัตลาดแรงงานให้มสีมรรถภาพ

ยิง่ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่บรกิารหางานให้ทํา การทําทะเบยีนแรงงาน การทดสอบ และการ

แ น ะ นํ า 

แนวอาชพี 
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  14.2 การส่งเสรมิการมงีานทาํในชนบท โดยทีก่ารดําเนินงานดา้นเกษตรกรรมมี

ลกัษณะเป็นงานเฉพาะบางฤดูกาล จงึเป็นธรรมดาทีจ่ะต้องมกีารโยกยา้ยออกจากหมู่บา้นในฤดู

ว่างงาน อพยพไปหางานทําในย่านชุมชน ส่วนผูท้ี่ยงัคงอยู่ในหมู่บ้านก็ใช้เวลาทํางานที่ให้ผล

ผลติตํ่า ปญัหาน้ีมคีวามสําคญัเป็นพเิศษสําหรบัประเทศไทย เพราะเกษตรกรประมาณ 

สามในสี่เป็นชาวนาผลติขา้ง ซึ่งมลีกัษณะงานเป็นแบบเฉพาะฤดูกาลอย่างมาก การแก้ไขที่

เหมาะสมทีสุ่ดไดแ้ก่การช่วยใหม้กีารเพาะปลูกในฤดูแลง้ดว้ยการชลประทาน การส่งเสรมิอาชพี

อื่นๆ เช่น หตัถกรรมและงานฝีมอื และการรบัจา้งตามโครงการก่อสรา้งต่างๆ ทัง้น้ี อาจรเิริม่

โครงการทดลองในบางอําเภอ เพื่อให้ได้ข้อเท็จจรงิและเพื่อประโยชน์ในการศึกษาในด้าน 

กําลงัคน 

  14.3 การพฒันากําลงัคน การพฒันาทรพัยากรมนุษยใ์นประเทศไทย จะต้อง

สมัพนัธอ์ย่างใกลช้ดิกบัความต้องการกําลงัคนในแผนพฒันาเศรษฐกจิทัง้ในปจัจุบนัและอนาคต 

เพื่อใหม้กีําลงัคนทีไ่ดร้บัการฝึกอบรมอย่างเหมาะสมในประเภทอาชพีต่างๆ ทีม่คีวามสําคญัต่อ

การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมฉะนัน้ จงึจาํเป็นต้องประเมนิอุปสงคข์องกําลงัคนตามแผนพฒันา

และวางแผนเกีย่วกบัอุปทานกําลงัคนขึน้อยา่งรอบคอบ 

 

ความต้องการกาํลงัคน 

 15. รายละเอยีดของความตอ้งการกําลงัคนทีค่าดว่าจะมใีนประเภทอาชพีต่างๆ ในระยะ

ของแผนพัฒนานั ้น ได้จ ัดทําประเมินขึ้นจากการขยายตัวของการมีงานทําในระยะของ

แผนพฒันา จาํแนกตามกจิกรรมทางเศรษฐกจิสาขาต่างๆ ทีม่ใิช่เกษตรกรรมไดด้งัน้ี 

 

ตารางท่ี 5 

ความตอ้งการกําลงัคนทีเ่พิม่ขึน้ในระยะของแผนพฒันา 
 

กลุ่มอาชีพ ความต้องการกาํลงัคน 

งานทีใ่ชว้ชิาชพีและวชิาเทคนิค 

งานบรหิาร และจดัการ 

งานอาชพีเสมยีนพนกังาน 

งานอาชพีเกีย่วกบัการคา้ 

งานเหมอืงแร ่เหมอืงหนิ 

งานอาชพีเกีย่วกบัการคมนาคมและขนส่ง 

งานในกระบวนการผลติอุตสาหกรรม 

งานดา้นบรกิาร 

111,700 

44,500 

92,700 

455,300 

14,300 

114,800 

529,800 

171,400 

                                     รวม 1,534,500 
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 ตารางที่ 5 แสดงว่าความต้องการกําลงัคนในกจิกรรมทางเศรษฐกจิสาขาต่างๆ ที่มใิช่

เกษตรกรรมในระยะของแผนพฒันาจะมจีาํนวนทัง้สิน้ประมาณ 1.5 ลา้นคน ซึง่สูงกว่าระดบัการ

มงีานทําในกจิกรรมทางเศรษฐกจิสาขาต่างๆ ทีม่ใิช่เกษตรกรรมซึ่งเท่ากบั 1.2 ล้านคนตามที่

แสดงไว้ในตารางที่ 4 0.3 ล้านคน ซึ่งได้แก่ความแตกต่างในการเข้าสู่และออกจากกําลงั 

แรงงาน 

 16. เกี่ยวกบัอุปทานบุคคลทีไ่ดร้บัการฝึกอบรมวชิาชพีแลว้ ได้มกีารประเมนิจํานวน 

ผู้ที่คาดว่าจะสําเรจ็จากมหาวทิยาลยัในระยะของแผนพฒันา ซึ่งคาดว่าจะมจีํานวนทัง้สิ้น

ประมาณ 31,600 คน ในจาํนวนน้ีจะเป็นผูส้ําเรจ็สงัคมศาสตร ์12,600 คน การศกึษา 7,000 คน 

แพทย์ศาสตร์และเภสชักรรมศาสตร์ 3,560 คน มนุษยศาสตร์และศิลปากร 2,900 คน 

เกษตรศาสตร ์วนศาสตรแ์ละการประมง 1,930 คน วศิวกรรมศาสตร ์1,890 คน และวทิยา-

ศาสตร ์1,700 คน สําหรบักําลงัคนระดบักลางนัน้คาดว่า จะมผีูส้ําเรจ็จากโรงเรยีนอาชวีศกึษา

และวทิยาลยัเทคนิคเป็นจํานวนทัง้สิน้ 75,000 คน ในจํานวนน้ีจะเป็นผูส้ําเรจ็วชิาชพีสาขาช่าง

ต่างๆ ประมาณ 37,000 คน ผูส้ําเรจ็วชิาชพีอื่นๆ เช่น เกษตรกรรม เคหะเศรษฐศาสตร ์และ

พาณิชยศาสตร์ 38,000 คน การประเมนิน้ีได้รวมจํานวนที่คาดว่า จะเพิม่ขึ้นโดยการขยาย

สถาบนัการศกึษาและการฝึกอาชพีตามแผนพฒันาดว้ย 

 

ตารางท่ี 6 

ความตอ้งการบุคคลทีไ่ดร้บัการฝึกอบรมแลว้เทยีบกบัอุปทานในระยะของแผน 

 

สาขา ความต้องการ ผลิตได้ ขาดอยู่ 

กสกิรรมและสตัวบาล 

วนศาสตรแ์ละการประมง 

อาชวีเกษตรกรรม 

แพทยศ์าสตร ์

พยาบาล 

วศิวกรรมศาสตร ์

ช่างต่างๆ 

ครปูรญิญาและ

ประกาศนียบตัร 

วทิยาศาสตร ์

2,200 

900 

7,500 

2,250 

6,000 

2,200 

45,000 

49,000 

 

3,300 

1,450 

480 

7,500 

1,350 

4,000 

1,890 

35,000 

39,000 

 

1,700 

750 

420 

- 

900 

2,000 

310 

10,000 

10,000 

 

1,600 

 

 จะเหน็ไดว้่า ในระยะของแผนจะยงัมกีารขาดแคลนกําลงัคนทีไ่ดร้บัการฝึกอบรมเป็นอนั

มากการขยายและปรบัปรุงมหาวทิยาลยัและสถาบนัฝึกอบรมวชิาชพีต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่

คณะทีผ่ลติผูส้าํเรจ็การศกึษาในสาขาทีม่คีวามตอ้งการสงูจงึมคีวามจาํเป็นอยา่งยิง่ 
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มาตรการเฉพาะเพ่ือพฒันากาํลงัคน 

 17. ความสมัพนัธ์ระหว่างอุปสงค์และอุปทานกําลงัคนด้านต่างๆ ดงัได้กล่าวมาแล้ว 

แสดงให้เห็นความสําคัญของการพัฒนากําลังคนโดยการศึกษา และการฝึกอบรม สําหรบั

การศกึษานัน้มโีครงการพฒันาการศกึษาอยู่แลว้ ส่วนการฝึกอบรมนัน้คาดว่าจะดําเนินการใน

ระยะของแผนดงัน้ี 

  17.1 การฝึกอบรมบุคคลด้านวิชาชีพ และการจดัการ นอกจากการฝึก 

อบรมทางด้านวชิาชพีตามมหาวทิยาลยัต่างๆ แล้ว ความจําเป็นในการจดัการฝึกอบรมด้าน

ปฏบิตัเิพื่อพฒันากําลงัคนสาขาต่างๆ ไดเ้ป็นทีย่อมรบักนัทัว่ไป ในดา้นบุคคลฝ่ายจดัการ ศูนย์

เพิ่มผลผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งได้เริ่มงานมาตัง้แต่ปี 2505 โดยความช่วยเหลือของ 

สหประชาชาติ ได้ทําการฝึกอบรมบุคคลฝ่ายจดัการทุกระดบัในการเพิม่ความสามารถในการ

ผลติของอุตสหกรรมเท่าทีเ่ปิดการฝึกอบรมมาแลว้มบุีคคลฝ่ายจดัการเป็นจาํนวนกว่า 3,000 คน 

จาก 383 องค์การ ทัง้ราชการและเอกชนได้รบัการฝึกอบรมที่จดัโดยศูนย์น้ีในระยะของ

แผนพฒันาประมาณว่า ศูนยน้ี์จะไดฝึ้กอบรมไดเ้ป็นจาํนวนประมาณ 5,000 คน 

  17.2 การฝึกอบรมบุคคลด้านบริหาร เน่ืองจากในแผนพฒันาฉบบัที ่2 มี

ความตอ้งการบุคคลดา้นบรหิารเป็นจาํนวนมากเขา้ปฏบิตังิานในสาขาต่างๆ ในกระทรวง ทบวง 

กรม รวมทัง้ร ัฐวิสาหกิจซึ่งวิธีหน่ึงอาจทําได้ด้วยการคัดเลือกตัวบุคคลส่งไปฝึกอบรมใน

ต่างประเทศตามสาขาความชํานาญงานตามข้อเสนอที่ได้รบัจากกระทรวงทบวงกรมต่างๆ 

ปรากฏว่า ในระยะของแผนพฒันา จํานวนข้าราชการที่ส่วนราชการเจ้าสงักดัต้องการส่งไป

ฝึ ก อ บ ร ม ใ น 

ต่างประเทศมปีระมาณ 10,000 คน ในจาํนวนน้ีเป็นเจา้หน้าทีด่า้นสงัคมศาสตร ์2,400 คน ดา้น

เกษตรศาสตร ์1,860 คน ดา้นการศกึษา 1,500 คน ดา้นวศิวกรรมศาสตร ์1,360 คน และดา้น

แพทยศ์าสตร ์1,290 คน 

  17.3 การฝึกอบรมช่างฝีมือ การขาดแคลนกําลงัคนที่นับว่ามากทีสุ่ดไดแ้ก่

ช่างฝีมอื ซึ่งมคีวามต้องการเป็นจํานวนมากในงานก่อสร้างและงานด้านช่าง เพื่อแก้ปญัหา 

ค่าจา้งและราคาขึน้สงู ซึง่เป็นอุปสรรคต่อการทีจ่ะบรรลุไปสู่เป้าหมายตามแผนได ้การขาดแคลน

กําลงัคนทีม่คีุณภาพจะทาํใหม้กีารบรรจุคนทีม่คีุณภาพตํ่ากว่ามาตรฐานทีต่้องการ ย่อมมผีลเสยี

ต่อการเพิม่ความสามารถในการผลติ 

 เพื่อแก้ไขความขาดแคลนช่างฝีมอื แผนพฒันาจงึได้มโีครงการพฒันาดา้นอาชวีศกึษา

และการฝึกอาชีพขึ้นหลายโครงการ ตามโครงการพัฒนาอาชีวศึกษาซึ่งจะได้รบัเงินกู้จาก

ธนาคารโลก จะไดจ้ดัใหม้กีารขยายโรงเรยีนอาชวีศกึษาดา้นอุตสาหกรรม 14 แห่ง วทิยาลยัครู

อาชีวศึกษาเทเวศร์ โรงเรียนอาชีวศึกษาด้านเกษตรกรรม 8 แห่ง และศูนย์ฝึกหัดคร ู

เกษตรกรรมบางพระ สําหรบัโรงเรยีนอาชวีศกึษาดา้นการช่าง คาดว่าตามโครงการจะสามารถ

ผลติบุคคลที่มฝีีมอืไดปี้ละ 2,100 คน ในอาชพีประเภทช่างเครื่องยนต์ ช่างก่อสรา้ง ช่างไฟฟ้า 
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ช่างกลึง ช่างโลหะ ช่างบริการซ่อมวิทยุและโทรทัศน์ นอกจากนัน้ตามแผนงานอื่นๆ ของ 

โครงการพฒันาอาชวีศึกษาจะมผีลให้ได้ครูที่สําเรจ็จากวทิยาลยัครูอาชวีศึกษาประมาณปีละ 

250 คน และนกัเกษตรระดบักลางจากโรงเรยีนเกษตรกรรมต่างๆ ประมาณปีละ 1,250 คน 

 เกีย่วกบัการฝึกอาชพี จะมโีครงการปรบัปรงุฝีมอืคนงานในวงการอุตสาหกรรม และการ

จดัตัง้สถาบนัการฝึกเพื่อปรบัปรุงความสามารถทางเทคนิคและฝีมอืคนงานขึ้นในพระนคร 

โครงการน้ีมคีวามมุ่งหมายที่จะยกระดบัฝีมอืและความรู้ที่เกี่ยวข้องของคนงาน เพื่อช่วยให้

สามารถปฏบิตังิานโดยมสีมรรถภาพสงูขึน้ สถาบนัจะทําการฝึกผูฝึ้กสอนคนงานซึง่จะทําการฝึก

ช่ า ง 

ลกูมอืในวงการอุตสาหกรรมต่อไป เป็นทีห่วงัว่างานของสถาบนัจะช่วยเพิม่ความสามารถในการ

ผลติของอุตสาหกรรมด้วยการส่งเสรมิฝีมอืคนงานดงักล่าว นอกจากนัน้ จะมโีครงการฝึกช่าง 

ลกูมอื โดยจดัใหม้กีารฝึกดา้นปฏบิตัทิีจ่าํเป็นแก่ผูเ้รยีนสําเรจ็จากโรงเรยีนอาชวีศกึษาและผูท้ีจ่ะ

เข้าสู่ตลาดแรงงานเป็นครัง้แรก เพื่อให้เป็นช่างฝีมอืย่างแท้จรงิ โครงการฝึกช่างลูกมอืน้ีจะ

ดําเนินการโดยอาศยัความร่วมมอืจากวงการอุตสาหกรรม เพื่อให้สอดคล้องกบัความต้องการ

ดา้นกําลงัคนของเอกชน 

 18. การพฒันากําลงัคนทีถู่กต้องและเหมาะสมกบัสถานการณ์ จะต้องอาศยัการศกึษา

การสาํรวจและการประเมนิความตอ้งการอยูต่ลอดเวลา เพื่อแกไ้ขปญัหาเฉพาะหน้าและวางแผน

ระยะยาวทัง้น้ี จะต้องอาศยัขอ้มลูสถติต่ิางๆ ในเรื่องขนาดและส่วนประกอบของกําลงัแรงงาน 

การวดัความสามารถในการผลติของแรงงานกบัเรื่องประชากรที่ถูกต้องประกอบการพจิารณา

ดว้ย นอกจากนัน้ในอนาคตขา้งหน้าอาจเป็นการสมควรทีจ่ะจดัตัง้คณะทีป่รกึษาเรื่องกําลงัคนขึน้ 

ประกอบดว้ยผูแ้ทนส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้งและสถาบนัเอกชนเพื่อใหค้ําแนะนําแก่รฐับาลในเรื่อง

ทีเ่กีย่วกบันโยบายกําลงัคน กําลงัแรงงานประชากรและการฝึกอบรมแรงงานระดบัต่างๆ รวมทัง้

การพยากรณ์ความตอ้งการกําลงัคนทัง้ระยะสัน้และระยะยาวดว้ย 

 

ความสมัพนัธร์ะหว่างกาํลงัคนและแรงงาน 

 19. กําลงัแรงงานในระดบักรรมกรเป็นส่วนประกอบทีส่ําคญัยิง่ของกําลงัคนของประเทศ

และจะมคีวามสาํคญัเพิม่ขึน้เรือ่ย ทัง้น้ี เพราะประเทศไทยกําลงัอยู่ในระหว่างการพฒันาอุตสาห-

กรรมพาณิชยกรรมและบรกิารต่างๆ ผลตอบแทนที่แรงงานระดบักรรมการได้รบัไดแ้ก่ค่าจา้ง

และสวสัดกิารต่างๆ จงึจะต้องได้รบัการดูแลจากรฐัให้เป็นไปโดยยุตธิรรมแก่ทัง้ผู้จา้งและผู้รบั

จา้งโดยอาศยัความเขา้ใจอนัดซีึ่งกนัและกนัโดยมรีฐัเป็นคนกลาง ในระยะน้ีรฐัจะขยายบรกิาร

เพื่อส่งเสรมิกรรมกรมากขึ้น เช่นการให้บรกิารหางาน คุ้มครองแรงงาน แรงงานสมัพนัธ์และ

ฝึกอบรมฝีมอื เป็นต้น เพื่อประโยชน์แก่กรรมกรในการทีจ่ะเพิม่รายได้และความมัน่คงในอาชพี

ของตน ปจัจยัสําคญัที่สุดได้แก่ค่าจา้งและสิง่ตอบแทนอื่นๆ ซึ่งในปจัจุบนัอยู่ในเกณฑต์ํ่ามาก 

สําหรบักรรมกรที่ไม่มฝีีมอืซึ่งจะต้องแก้ไขด้วยการขยายบรกิารฝึกอบรมช่างฝีมอืสาขาเทคนิค

ต่างๆ นอกจากนัน้ ปญัหาแรงงานอพยพจากชนบทไปสู่ย่านชุมนุมชนกจ็ะเพิม่ความสําคญัขึน้
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เป็นลาํดบั เพราะจาํนวนประชากรในชนบทเพิม่ขึน้ในอตัราสูงแต่เน้ือทีด่นิมจีาํกดั ประชากรส่วน

หน่ึงจงึจาํเป็นต้องอพยพเขา้สู่ย่านชุมนุมชนเป็นการถาวร และอกีจาํนวนมากจะต้องอพยพมา

เพื่อหางานทําเป็นฤดูกาล การคุม้ครองแรงงานประเภทน้ีจงึเป็นเรื่องสําคญัทีจ่ะต้องดําเนินการ

เพื่อป้องกนัปญัหาสงัคมหลายประการ นอกจากนัน้ในดา้นขา้ราชการพลเรอืน อตัราเงนิเดอืน

ต ล อ ด จ น 

สวสัดกิารต่างๆ นับว่าเป็นเรื่องสําคญัที่รฐัจะพจิารณาปรบัปรุงให้เหมาะสม ทัง้น้ี เพราะการ

ทาํงานของขา้ราชการพลเรอืนมคีวามสาํคญัต่อการดําเนินงานพฒันาประเทศดว้ยเป็นอย่างมาก 

 

ทศันภาพกาํลงัคนในระยะยาว 

 20. การประเมินประชากรและกาํลงัแรงงาน อตัราเพิม่ของกําลงัแรงงานในประเทศ

ไทยในอนาคต ตลอดจนความต้องการกําลงัคนที่เป็นผลตามมา ย่อมขึน้อยู่กบัอตัราการเพิม่

ประชากรทัง้สิ้นในปจัจุบนัประเทศไทยมอีตัราการเพิม่ของประชากรรอ้ยละ 3.3 นับว่าสูงมาก  

ตารางที ่7 แสดงการประเมนิประชากรและกําลงัแรงงาน โดยแยกเป็น 2 วธิ ี วธิทีี่ 1 อาศยั

สมมตฐิานว่าอตัราการเกดิทีส่งูขณะน้ีจะคงสงูต่อไป ส่วนวธิทีี ่2 อาศยัสมมตฐิานว่าอตัราการเกดิ

จะเริม่ลดลงจากปี 2513 เรื่อยไปในการประเมนิทัง้สองอย่าง มสีมมตฐิานว่า อตัราการตายจะ

ล ด ล ง 

เลก็น้อย โดยสมมตฐิานดงักล่าวอตัราการเพิม่ของประชากรเท่ากบัรอ้ยละ 3.4 ในระหว่างปี 

2510–2514 และ 3.5 ระหว่างปี 2514–2524 สาํหรบัวธิแีรก และเท่ากบั 3.3 ในระหว่างปี 2510–

2514 3.0 ระหว่างปี 2514–2519 และ 2.8 ระหว่างปี 2519–2524 ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 7 

การประเมนิประชากร และกําลงัแรงงานในระยะยาว 

( ลา้นคน ) 

จาํนวน การประเมินท่ี ปี 

2510 2514 2519 2524 

ประชากรทัง้สิน้ 1 

2 

33.2 

33.2 

39.3 

39.2 

46.6 

45.1 

55.9 

51.2 

ประชากรทีม่อีาย ุ15 ปี ขึน้ไป 1 และ 2 18.0 21.3 25.2 29.8 

กําลงัแรงงานทีม่อีาย ุ15 ปี ขึน้ไป 1 และ 2 14.8 17.1 20.2 23.8 

การเพิม่ของกําลงัแรงงานในระยะ 5 ปี 1 และ 2 - 2.3 3.1 3.6 

 

 ตารางที ่7 แสดงว่าถา้ถอืวธิทีี ่2 เป็นเกณฑ ์จาํนวนประชากรทัง้สิน้จะเท่ากบั 51.2 ลา้น

คนเทยีบกบั 55.9 ลา้นคนตามวธิทีี ่1 ในปี 2524 ความแตกต่างของอตัราการเกดิของสองวธิน้ีี

จะไม่กระทบกระเทอืนกําลงัแรงงานที่มอีายุ 15 ปี ในระยะก่อนปี 2524 แต่จะมคีวามสําคญั
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ภายหลงัปี 2524 ไปแล้ว ส่วนจํานวนกําลงัแรงงานที่เพิ่มเข้ามาจะสูงขึ้นในระยะเวลา 

ดงักล่าวจะเท่ากบั 2.3 ลา้นคนระหว่างปี 2510–2514 3.1 ลา้นคนระหว่างปี 2514–2519 และ 

3.6 ล้านคนระหว่างปี 2519–2524 โดยสมมตฐิานว่า อตัราการเข้าสู่กําลงัแรงงานในกลุ่ม 

ประชากรอายุ 15 ปี ขึน้ไปจะลดลงเลก็น้อย คอื ลดจากรอ้ยละ 82.2 ในปี 2509 เป็น 80.3 และ

จะเท่ากบัรอ้ยละ 80.0 จนถงึปี 2524 การประเมนิขา้งต้นน้ีแสดงว่าในระยะ 15 ปี จะมจีาํนวน

กําลงัแรงงานเพิม่ขึน้ 9 ลา้นคน 

 21. แนวโน้มระยะยาวของกาํลงัคนและการมีงานทาํ การประเมนิแนวโน้มในดา้น

การมงีานทําในระยะยาว จําแนกตามสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ และตามประเภทอาชีพที่

สําคญัมสีองประการคอื ประการแรกไดค้าดหมายว่าอตัราส่วนของกําลงัแรงงานทัง้สิน้ทางดา้น

เกษตรกรรม พาณชิยกรรมและบรกิาร ประการทีส่องความตอ้งการจะมมีากขึน้ในดา้นกําลงัคนที่

มฝีีมอืในระดบัสูง ช่างฝีมอืและผู้ปฏบิตังิานอาชพีเกี่ยวกบัการคา้ อนุสนธิจ์ากการเปลีย่นแปลง

ในโครงสรา้งเศรษฐกจิของประเทศ 

 



บทท่ี 7 

การพฒันาส่วนภมิูภาคและท้องถ่ิน 
 

 1. นโยบายสําคญัยิง่ประการหน่ึงของรฐับาลในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของ

ประเทศได้แก่การสนับสนุนให้ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นต่างๆ ทัว่ราชอาณาจักรได้พัฒนา

เจรญิก้าวหน้าไปตามแนวทางซึ่งสอดคล้องกบัความต้องการของแต่ละท้องถิ่นและบงัเกิดผล

สนองนโยบายส่วนกลางในด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่ท้องถิ่นซึ่งยงัล้าหลงัในความเจรญิ

เน่ืองจากอยู่ในเขตทุรกนัดารและห่างไกล รฐัมนีโยบายที่จะส่งเสรมิเป็นพเิศษเพื่อใหส้ามารถ

เร่งรดัการพฒันาได้โดยด่วนที่สุด ด้วยเหตุผลดงักล่าวแผนพฒันาฉบบัน้ีจงึได้รวมการพฒันา

ส่วนภูมภิาคและทอ้งถิน่ต่างๆ เขา้ไว้เป็นส่วนสําคญัส่วนหน่ึงด้วยบทบาทของการพฒันาส่วน

ภมูภิาคและทอ้งถิน่น้ีถอืไดว้่าเป็นการเสรมิโครงการพฒันาจากส่วนกลาง โดยอาศยักําลงัสมทบ

จากทอ้งถิน่ทัง้ในดา้นกําลงัคนและกําลงัเงนิ อย่างไรกต็าม ภาระด้านการเงนิส่วนใหญ่เป็นของ

ส่วนกลางในรปูงบอุดหนุนจากงบอุดหนุนประมาณแผ่นดนิ 

 2. ในระยะของแผนพฒันาฉบบัน้ี รฐัจะดาํเนินการตามโครงการสนับสนุนการพฒันาส่วน

ภมูภิาคและทอ้งถิน่ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

  2.1 การพฒันาส่วนภมิูภาค แยกออกเป็น 5 ภาค โดยมคีณะกรรมการพฒันา

ภาครบัผดิชอบในเรือ่งนโยบายและจดัสรรวงเงนิงบประมาณใหก้บัโครงการทีเ่หน็สมควร 

  2.2 การพฒันาส่วนท้องถ่ิน อนัไดแ้ก่องค์การบรหิารจงัหวดั เทศบาล และ

สุขาภบิาลของแต่ละจงัหวดั โดยอาศยัรายไดข้องส่วนทอ้งถิน่เป็นหลกั 

  2.3 การเร่งรดัพฒันาชนบท ในเขตเร่งรดัพฒันาชนบทอนัได้แก่จงัหวดั 

ชายแดนในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เขตเร่งรดัพฒันาน้ีอาจขยายกว้างขวางขึน้

ไดใ้นภายหลงัตามความจาํเป็น 

  2.4 การพฒันาเขตทุรกนัดารห่างไกล เป็นโครงการพเิศษเฉพาะบางอําเภอ

และบางตําบลที่อยู่บรเิวณชายแดนซึ่งติดต่อได้ยาก เพราะขาดเส้นทางคมนาคม ในปจัจุบนั

ดําเนินการเฉพาะในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ บรเิวณชายแดนภาคตะวนัออก และบรเิวณ

ชายแดนภาคใต ้

  2.5 การพฒันาเฉพาะท้องท่ี เป็นโครงการที่จะดําเนินการเฉพาะท้องที ่

บางแห่ง ซึง่มเีหตุผลพเิศษทีเ่หน็ควรใหด้ําเนินการในระยะของแผน คาดว่าจะดําเนินการในเขต

ลุ่มน้ําป่าสัก บรเิวณสตัหีบ และอาจมเีขตอื่นๆ เพิ่มเติมในภายหลงัเมื่อได้มกีารสํารวจและ 

เตรยีมงานเสรจ็แลว้ เช่น ในเขตชะอําถงึปราณบุร ีเป็นตน้ 

 

การพฒันาส่วนภมิูภาค 

 3. เพื่อเป็นการอนุมตัติามนโยบายของรฐับาลทีจ่ะใหส้่วนภูมภิาคต่างๆ ของประเทศได้

มกีารพฒันาโดยเร่งด่วนและสอดคล้องกับการพฒันาส่วนกลางโดยใกล้ชดิ รฐับาลได้แต่งตัง้ 
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คณะกรรมการพฒันาภาคต่างๆ ขึ้นรวม 5 คะแนน มขีอบเขตของความรบัผดิชอบในส่วน 

ภมูภิาครวมทัง้สิน้ 61 จงัหวดั คณะกรรมการพฒันาภาคมหีน้าทีท่ ัว่ไปดงัน้ี คอื 

  3.1 ดูแลให้การพฒันาส่วนภูมภิาคในความรบัผดิชอบของตนเองให้เป็นไป

ดว้ยดใีนฐานะตวัแทนของรฐับาลอกีชัน้หน่ึง 

  3.2 จดัวางนโยบาย โครงการและแนวทางในการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัความ

ต้องการและลกัษณะภูมปิระเทศของส่วนภูมภิาคต่างๆ เพื่อประมวลเข้าเป็นส่วนหน่ึงของ

แผนพฒันาส่วนรวม 

  3.3 จดัสรรงบประมาณพเิศษเป็นการเสรมิสร้างงบประมาณส่วนกลาง ซึ่ง

จงัหวดัต่างๆ ได้รบัอยู่แล้วทัง้ในรูปงบประมาณอุดหนุนและในรูปค่าใช้จ่ายของส่วนราชการ

ต่างๆ งบประมาณพเิศษเพื่อพฒันาจงึเป็นเพยีงส่วนน้อยของงบพฒันาส่วนภูมภิาคที่แท้จรงิ

ทัง้หมด แต่มปีระโยชน์มากเพราะสามารถใช้จ่ายเพื่อพฒันาโครงการขนาดเลก็ซึ่งจงัหวดัไม่มี

กําลงัจะดําเนินการโดยอิสระได้แต่ประชาชนในจงัหวดัมคีวามต้องการจะให้ดําเนินการโดย

แทจ้รงิ 

 4. ในปจัจบุนัมคีณะกรรมการพฒันาภาคต่างๆ 5 คณะ ดงัน้ี 

  4.1 คณะกรรมการพฒันาภาคเหนือ มขีอบเขตในการดําเนินการรวม  

16 จงัหวดั ตัง้แต่จงัหวดัอุทยัธานีในตอนใตถ้งึจงัหวดัเชยีงรายในตอนเหนือ 

  4.2 คณะกรรมการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มขีอบเขตการ

ดาํเนินงานใน 15 จงัหวดัตัง้แต่จงัหวดันครราชสมีาจนถงึพรมแดนตะวนัออกของประเทศ 

  4.3 คณะกรรมการพฒันาภาคใต้ มขีอบเขตการดําเนินงานใน 14 จงัหวดั  

ตัง้แต่จงัหวดัชุมพรลงไปจนถงึพรมแดนตดิต่อประเทศมาเลเซยี 

  4.4 คณะกรรมการพฒันาภาคตะวนัออก มขีอบเขตการดําเนินงานใน  

8 จงัหวดั ตัง้แต่จงัหวดัสมทุรปราการจนถงึจงัหวดัตราด 

  4.5 คณะกรรมการพฒันาภาคตะวนัตก มขีอบเขตการดําเนินงานใน  

8 จงัหวัด ตัง้แต่จังหวัดสมุทรสาครจนถึงจังหวัดสุพรรณบุรีในตอนเหนือและจังหวัด

ประจวบครีขีนัธใ์นตอนใต ้

 สําหรบัจงัหวดัภาคกลางอกี 8 จงัหวดัในเขตลุ่มน้ําเจา้พระยา ยกเวน้จงัหวดัพระนคร

และธนบุรนีัน้ ในปจัจบุนัยงัไม่มคีณะกรรมการพฒันาภาคขึน้โดยเฉพาะอยู่ใกลเ้คยีงกบัพระนคร 

และส่วนมากไดร้บัประโยชน์โดยตรงจากโครงการพฒันาลุ่มน้ําเจา้พระยาในดา้นชลประทานและ

การเกษตรอื่นๆ อยูแ่ลว้ อยา่งไรกต็ามรฐับาลกําลงัดํารจิะตัง้คณะกรรมการเร่งการพฒันาเขตลุ่ม

น้ําเจา้พระยาขึน้ 

 5. นโยบายในการพฒันาภาคต่างๆ นโยบายในการพฒันาภาคย่อมกําหนดขึน้โดย

สอดคล้องกบันโยบายพฒันาส่วนรวมของประเทศ แต่อนัดบัความสําคญัย่อมแตกต่างกนัตาม

ลกัษณะภมูปิระเทศและภาวะเศรษฐกจิของแต่ละส่วนภมูภิาค 
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  5.1 นโยบายพฒันาภาคเหนือ ภาคเหนือมอีาณาเขตกว้างถึง 170,000  

ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่เป็นที่สูงและมปี่าไม้หนาแน่น ที่ราบเพื่อการเกษตรในภาคเหนือ

ตอนบนมไีม่มากนกั เน้ือทีถ่อืครองต่อครอบครวัเกษตรกรจงึมขีนาดเลก็เพยีงประมาณ 9.6 ไร ่

และมแีนวโน้มเอยีงจะเลก็ลงเรื่อยเน่ืองจากขาดการขยายตวัของจํานวนประชากร ด้วยเหตุน้ี 

นโยบายอนัสาํคญัทีสุ่ดในการพฒันาภาคเหนือจงึไดแ้ก่การส่งเสรมิการผลติการเกษตรและอาชพี

อื่นๆ ของราษฎร เพื่อใหไ้ดร้ายไดเ้พยีงพอแก่การครองชพีเพื่อชดเชยเน้ือทีถ่อืครองซึง่มขีนาด

เล็ก นโยบายที่สําคญัรองลงมาได้แก่การพฒันาทรพัยากรธรรมชาติซึ่งมอุีดมสมบูรณ์ให้ได้

ประโยชน์เต็มที่ โดยเฉพาะอย่างยิง่ทรพัยากรป่าไม ้แหล่งน้ํา และแหล่งแร่ต่างๆ นอกจากนัน้ 

นโยบายหลกัอกีประการหน่ึง ได้แก่การพฒันาเขตทุรกนัดารและห่างไกล โดยเฉพาะอย่างยิง่

การสงเคราะห์ชาวเขาเพื่อประโยชน์ในด้านการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมและความมัน่คงของ

ประเทศ 

  5.2 นโยบายพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็น

ภาคที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ และมีพลเมืองหนาแน่นถึงเกือบหน่ึงในสามของจํานวน 

ประชากรทัง้หมด แต่เป็นส่วนภูมภิาคที่ยากจนที่สุด มรีายได้โดยเฉลี่ยต่อบุคคลแล้วเพียง

ประมาณครึง่หน่ึงของรายได้ประชาชาตต่ิอบุคคลเฉลี่ยทัว่ประเทศ นโยบายหลกัในการพฒันา

ภาคน้ีจงึไดแ้ก่การเรง่รดัพฒันาในดา้นต่างๆ เพื่อใหฐ้านะการครองชพีของประชาชนไดด้ขีึน้โดย

ด่วนทีสุ่ด ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมทีรพัยากรธรรมชาตน้ิอยและมลีกัษณะภูมปิระเทศค่อนขา้ง

จะแห้งแลง้ทุรกนัดาร คณะกรรมการพฒันาภาคจงึไดเ้น้นหนักการส่งเสรมอาชพีและสวสัดกิาร

ของราษฎรเป็นหลกัด้วยวธิีการขยายและริเ่ริม่โครงการขัน้รากฐาน เช่น โครงการจดัหาน้ํา  

โครงการคมนาคมและโครงการพลงังาน อน่ึง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมกีารแทรกซมึจาก

ภายนอกโดยมวีตัถุประสงคจ์ะบ่อนทาํลายอธปิไตยของชาตอิยูม่าก นโยบายพฒันาภาคน้ีจงึต้อง

คาํนึงถงึความมัน่คงของประเทศเป็นวตัถุประสงคอ์นัดบัแรก นอกจากน้ี การพฒันาสงัคมสําหรบั

ภาคน้ีมคีวามสําคญัไม่ยิง่หย่อนไปกว่าการพฒันาเศรษฐกจิ เพราะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือม ี

ขนบธรรมเนียมประเพณแีตกต่างไปจากส่วนกลางอยูบ่างประการ 

  5.3 นโยบายพฒันาภาคใต้ ภาคใต้มลีกัษณะภูมปิระเทศและระบบเศรษฐกจิ

สงัคมแตกต่างไปจากส่วนภูมภิาคอื่นๆ อยู่มาก โดยเฉพาะอย่างยิง่ในบรเิวณจงัหวดัชายแดน 

ดว้ยเหตุน้ีจงัหวดัเหล่าน้ีจงึไม่ได้รบัความสนใจเท่าที่ควรในสมยัก่อนๆ อย่างไรก็ด ีรฐับาลชุด

ปจัจบุนัสํานึกอยู่เสมอว่าคนไทยในภาคใต้ของประเทศมคีวามเป็นไทยโดยสมบูรณ์เช่นเดยีวกบั

ประชากรในส่วนภูมภิาคอื่น และมนีโยบายที่จะเร่งรดัพฒันาภาคใต้ให้เจรญิรุ่งเรอืงขึ้นอย่าง 

รวดเรว็ทัง้ในดา้นเศรษฐกจิและสงัคม นโยบายพฒันาภาคใต้จงึเน้นหนักในเรื่องการพฒันาสงัคม 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่การศกึษา ในดา้นเศรษฐกจินัน้นโยบายหลกัไดแ้ก่การปรบัปรุงขยายเสน้ทาง

คมนาคม การจดัตัง้นิคมสรา้งตนเองและการปลูกยางพนัธุด์แีทนยางพืน้เมอืง นอกจากนัน้ รฐัมี

นโยบายจะปรบัปรุงและก่อสรา้งท่าเรอืชายทะเลภาคใต้หลายแห่งพฒันาอาชพี โดยเฉพาะการ

ประมงทะเลและส่งเสรมิการพฒันาเหมอืงแร ่
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  5.4 นโยบายพฒันาภาคตะวนัออก ภาคตะวนัออกมคีวามสําคญัอย่างยิง่ต่อ

ระบบเศรษฐกจิส่วนรวมของประเทศ และมลีู่ทางที่จะสามารพฒันาออกไปได้อย่างกว้างขวาง 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านอุตสาหกรรมและพาณิชยใ์นบรเิวณชายทะเล นโยบายพฒันาภาค

ตะวนัออกจงึเน้นหนักการพฒันาดงักล่าว ส่วนภาคตะวนัออกบรเิวณชายแดนและตอนเหนือมี

หลายแห่งซึ่งยงัทุรกนัดารและประชาชนมฐีานะยากจน นโยบายการพฒันาจงึเน้นหนักในด้าน

การขยายงานขัน้พืน้ฐาน เช่น การคมนาคม เป็นตน้ 

  5.5 นโยบายพฒันาภาคตะวนัตก ภาคตะวนัตกมทีรพัยากรธรรมชาต ิ

อุดมสมบูรณ์เช่น ป่าไม ้ทีด่นิและแหล่งน้ํา นโยบายหลกัในการพฒันาภาคน้ีจงึไดแ้ก่การหาทาง

พฒันาทรพัยากรธรรมชาตเิหล่าน้ีใหม้สีมรรถภาพยิง่ขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่การพฒันาแหล่งน้ํา

เพื่อสนับสนุนการเกษตรในอนาคตขา้งหน้าคาดได้ว่าภาคตะวนัตกจะเป็นแหล่งเกษตรกรรมที่

สาํคญัทีสุ่ดแห่งหน่ึงของประเทศ 

 6. โครงการพฒันาภาคต่างๆ โครงการพฒันาส่วนภูมภิาคส่วนใหญ่เป็นโครงการ

พฒันาจากส่วนกลาง ซึง่ไดร้วมไวใ้นแผนแยกตามสาขาต่างๆ แลว้ ดงัจะเหน็ไดว้่างบพฒันาของ

ประเทศแทบทัง้สิน้ไดก้ําหนดไวส้ําหรบัโครงการซึง่จะใชจ้่ายในชนบท สําหรบัโครงการซึง่จะใช้

จา่ยงบประมาณจากงบพเิศษเพื่อพฒันาภาคนัน้อาจแยกเป็นประเภทใหญ่ๆ ไดด้งัน้ี 

  6.1 โครงการพฒันากิจกรรมขัน้พื้นฐาน โครงการซึง่ส่วนภูมภิาคต้องการ

มากที่สุดได้แก่โครงการสรา้งทางหลวงชนบทและโครงการชลประทานขนาดเลก็ โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ในเขตทุรกนัดารและห่างไกล คณะกรรมการพฒันาภาคต่างๆ ไดจ้ดัสรรงบประมาณเพื่อ

ก่อสรา้งทางขึน้หลายแห่ง และได้จดัซื้อเครื่องจกัรกลก่อสรา้งให้แก่จงัหวดัต่างๆ หลายจงัหวดั 

ส่วนโครงการขนาดใหญ่เกนิกําลงัคณะกรรมการพฒันาภาคก็ได้จดัสรรงบประมาณให้เพื่อการ

สาํรวจและออกแบบ เพื่อความสะดวกในการทีจ่ะตัง้งบประมาณจากส่วนกลางใหต่้อไป 

  6.2 โครงการพฒันาเมืองและนคร คณะกรรมการพฒันาภาคได้คํานึงถงึ

ความสาํคญัในการพฒันาย่านชุมนุมชนต่างๆ ใหเ้ป็นศูนยก์ลางเศรษฐกจิและการปกครองระดบั

ภูมภิาคต่อไป ด้วยเหตุน้ี คณะกรรมการพฒันาภาคจงึไดก้ําหนดจงัหวดัซึ่งมลีกัษณะเหมาะสม

เป็นศูนยพ์ฒันาประจําภาค เช่น ขอนแก่นในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตากในภาคเหนือและ

ปตัตานีในภาคใต้ กบัได้พยายามจดัหางบประมาณในการวางผงัเมอืงและขยายตวัเมอืงใหแ้ก่

จงัหวดัดงักล่าว 

  6.3 โครงการพฒันาสงัคม ไดแ้ก่การอุดหนุนจงัหวดัต่างๆ ในกจิกรรมสงัคม

สงเคราะห์นิคมสร้างตนเอง การก่อสร้างสถานีอนามยัและโรงเรยีนประชาบาล นอกจากนัน้ 

คณะกรรมการพฒันาภาคไดพ้ยายามพบปะตดิต่อกบัขา้ราชการส่วนภูมภิาคและประชาชนเพื่อ 

ชีแ้จงนโยบายของรฐับาลและศกึษาความต้องการของประชาชน เพื่อสนับสนุนความเขา้ใจอนัดี

ระหว่างรฐับาลและประชาชน 

 อยา่งไรกต็าม ความสาํเรจ็ของคณะกรรมการพฒันาภาคเท่าทีเ่ป็นมาแลว้มไิดอ้าศยัการ

ใช้จ่ายงบพัฒนาภาคเท่านัน้ แต่ส่วนใหญ่ได้แก่การรเิริ่มโครงการขนาดใหญ่โดยอาศัย 
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งบประมาณแผ่นดนิส่วนกลาง อาทเิช่น การจดัตัง้มหาวทิยาลยัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและ

ภาคใต ้การสํารวจเพื่อก่อสรา้งทางหลวงสายสําคญัๆ เช่น หล่มสกั-ชุมแพ ตราด-คลองใหญ่-ไม้

รูด และหลงัสวน-นครศรธีรรมราช เป็นต้น ในระยะของแผนฉบบัน้ีคาดได้ว่าคณะกรรมการ-

พฒันาภาคจะยงัดําเนินการต่อไปตามแนวทางและโครงการที่ได้รเิริม่ไว้เดิม แต่จะพยายาม

ขยายงานใหก้วา้งขวางออกไป โดยรว่มมอืกบัส่วนราชการภมูภิาคอยา่งใกลช้ดิ 

 

งบพฒันาพิเศษเพ่ือพฒันาภาค 

 7. ในระยะของแผนฉบบัน้ีคาดว่าจะตัง้งบพเิศษเพื่อพฒันาภาคในงบกลาง 400 ลา้น

บาทแต่การพฒันาส่วนภมูภิาคส่วนใหญ่นัน้จะใชง้บส่วนกลางซึง่แยกตามสาขาต่างๆ โครงการที่

ได้ใช้งบประมาณของส่วนราชการส่วนกลาง แต่ดําเนินการในส่วนภูมภิาคไม่ใช่จะใหป้ระโยชน์

โดยตรงแก่จงัหวดัซึ่งเป็นที่ตัง้ของโครงการ แต่ยงัให้ประโยชน์แก่จงัหวดัอื่นๆ ที่อยู่ในเขต 

โครงการดว้ย เช่น โครงการชลประทานและพลงังาน เป็นตน้ 

 

ตารางท่ี 1 

งบพฒันาภาคพเิศษ 

 

ภาค 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

เหนือ 

ตะวนัออกเฉียงเห

นือ 

ใต ้

ตะวนัออก 

ตะวนัตก 

20 

20 

10 

10 

10 

20 

20 

15 

10 

10 

20 

20 

15 

10 

10 

25 

25 

15 

10 

10 

25 

25 

15 

15 

15 

110 

110 

70 

55 

55 

                รวม 70 75 75 85 95 400 

 

งบพฒันาส่วนท้องถ่ิน 

 8. ระบบการปกครองของประเทศไทยในปจัจุบนั แบ่งราชการบรหิารส่วนทอ้งถิน่เป็น 4 

รูป คอื องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล สุขาภบิาล และองค์การบรหิารส่วนตําบล หน่วย

การปกครองท้องถิน่เหล่าน้ีเป็นองค์การของรฐั แยกต่างหากจากราชการบรหิารส่วนภูมภิาค 

ในขณะน้ีมเีทศบาลอยู่ 120 แห่ง สุขาภบิาล 503 แห่ง องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 71 แห่ง และ

องคก์ารบรหิารส่วนตําบล 53 แห่ง มสี่วนสมัพนัธก์บัชวีติประจาํวนัของประชาชนอย่างใกลช้ดิ 

หน้าทีส่่วนใหญ่ขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ นอกเหนือไปจากงานบรหิารประจาํแลว้ กไ็ดแ้ก่

การจดัหาบรกิารและสาธารณูปการ เช่น การคมนาคมและขนส่ง การสาธารณสุข การศึกษา 

และการพฒันาเมอืง เป็นต้น บรกิารต่างๆ เหล่าน้ีมสี่วนในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของ



 87 

ประเทศทัง้ทางตรงและทางอ้อม องค์การบรหิารส่วนท้องถิ่นจงึมบีทบาทสําคญัในการพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคม 

 9. ในปจัจุบนัเทศบาลเป็นองคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่รปูทีส่ําคญัทีสุ่ด ในปี พ.ศ. 2508 

มปีระชากรในเขตเทศบาลประมาณ 4.3 ล้านคน หรอืคดิเป็นอตัราส่วนร้อยละ 14 ของ 

ประชากรทัว่ประเทศ อตัราส่วนของประชากรในเขตเทศบาลเพิม่ขึน้เรื่อยตลอดมา กล่าวคอืตาม

สาํมะโนประชากรปี พ.ศ. 2490 มอีตัราส่วนรอ้ยละ 9.7 ในปี พ.ศ. 2495 รอ้ยละ 10.8 ในปี พ.ศ. 

2503 รอ้ยละ 12.4 และในปี พ.ศ. 2508 รอ้ยละ 14 อย่างไรกต็าม ประชากรในเขตเทศบาลนัน้ 

เป็นประชากรในเขตเทศบาลนครกรุงเทพและธนบุรเีสยีเป็นส่วนใหญ่ กล่าวคอื ในปี พ.ศ. 2490 

ประชากรในเขตเทศบาลนครกรุงเทพและธนบุรมีอีตัราส่วนรอ้ยละ 45 ของประชากรในเขต 

เทศบาลทัง้สิน้ และอตัราส่วนน้ีเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 48 ในปี พ.ศ. 2495 รอ้ยละ 52 ในปี พ.ศ.  

2503 และรอ้ยละ 55 ในปี พ.ศ. 2508 กล่าวโดยสรุปในระหว่าง พ.ศ. 2490–2508 ประชากรใน

เขตเทศบาลไดข้ยายตวัในอตัราประมาณรอ้ยละ 5.3 ต่อปี ซึง่สูงกว่าอตัราการเพิม่ของประชากร

ทัว่ประเทศทีป่ระมาณไวร้อ้ยละ 3 ต่อปี สําหรบัเทศบาลนครกรุงเทพและธนบุร ีนัน้ เพิม่ขึน้ใน

อตัราประมาณรอ้ยละ 6.7 ต่อปี ซึ่งหมายความว่าประชากรในเขตเทศบาลนครกรุงเทพและ

ธนบุรขียายตวัเรว็กว่าเทศบาลอื่นๆ รวมกนั หากประชากรในเขตเทศบาลเพิม่ขึน้ในอตัราทีเ่คย

เป็นมาแลว้ คาดว่าในปี พ.ศ. 2520 จะมปีระชากรในเขตเทศบาลทัง้สิ้นประมาณ 8 ล้านคน

จํ า น ว น 

ประชากรในเขตเทศบาลทัว่ประเทศไดนํ้ามาแสดงในตารางขา้งล่าง 

ตารางท่ี 2 

จาํนวนประชากรในเขตเทศบาล 

( ลา้นคน ) 

ประชากร 2490 2495 2503 
ประมาณการ 

2509 2520 

ประชากรในเขตเทศบาล 

           พระนครและธนบุร ี

           เขตเทศบาลอื่นๆ 

ประชากรทัว่ราชอาณาจกัร 

อตัราส่วนของประชากรใน

เขตเทศบาลต่อประชากรทัว่

ราชอาณาจกัร 

1.73 

0.78 

0.95 

17.96 

 

9.70 

2.25 

1.07 

1.18 

20.83 

 

10.80 

3.27 

2.55 

2.05 

33.10 

 

13.90 

4.60 

2.55 

2.05 

33.10 

 

13.90 

8.0 

 

 

45.0 

 

17.8 

 

  ทีม่า : ตวัเลขประชากรในเขตเทศบาลและทัว่ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2490–2503 จาก 

              สมดุสถติริายปี 2407 ของสาํนกังานสถติแิห่งชาต ิ
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 10. นอกจากเทศบาลซึ่งขยายตวัอย่างรวดเรว็แลว้ สุขาภบิาลเป็นหน่วยการปกครอง

ทอ้งถิน่ทีส่าํคญัอกีรปูหน่ึง ในปจัจบุนัประมาณว่ามปีระชากรอยู่ในเขตสุขาภบิาลมากกว่า 2 ลา้น

คน จํานวนสุขาภิบาลได้เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ทัง้น้ีเพราะประชากรในตําบลต่างๆ ได้เพิ่มขึ้นทัง้ 

กจิกรรมทางเศรษฐกจิกจิกข็ยายตวัออกไปทําใหม้กีารจดัตัง้สุขาภบิาลเพิม่ขึน้ใหม่ทุกปี สําหรบั

พื้นที่ที่อยู่นอกเขตเทศบาลและสุขาภบิาลในจงัหวดัใดก็ถือว่าอยู่ภายใต้องค์การบรหิารส่วน

จงัหวดัของจงัหวดันัน้ สําหรบัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลนัน้จดัขึน้เฉพาะ 40 กว่าแห่ง เพื่อเป็น

การทดลองการกระจายอํานาจไปสู่หน่วยการปกครองทีเ่ลก็ทีสุ่ด 

11. การทีป่ระชากรในเขตเทศบาลเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ทําให้เกดิปญัหาต่างๆ ในดา้น

จดัหาบรกิารสนองความต้องการของประชาชนในเมอืง ผลของการพฒันาประเทศย่อมเป็นการ

กระตุ้นให้เมอืงต่างๆ ขยายตัวออกไปเป็นเงาตามตัว เป็นภาระของเทศบาลที่จะต้องจดัหา

บรกิารและสาธารณูปการต่างๆ ใหเ้พยีงพอ สําหรบัหน่วยการปกครองทอ้งถิน่อื่นๆ ทีย่งัไม่ใหญ่

พอทีจ่ะจดัเป็นเมอืงได ้กม็ภีาระหน้าที่ในการสนองความต้องการของประชาชน ซึ่งอยู่ในระดบั

กึง่ชนบทกึง่เมอืงเช่นเดยีวกนั  

 

รายจ่ายในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมขององคก์ารบริหารส่วนท้องถ่ิน 

12. สาํนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตไิดท้ําการศกึษารวบรวมตวัเลขรายจ่าย

ทีอ่งคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ต่างๆ ไดต้ัง้งบประมาณไวส้ําหรบัการทํานุบํารุงทอ้งถิน่นอกเหนือ

ไปจาการบรหิารงานประจาํ ปรากฏว่าในระยะ พ.ศ. 2507–2509 เป็นการบรหิารส่วนทอ้งถิน่ทุก

รปูไดต้ัง้งบประมาณรายจา่ยในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมไวท้ัง้สิน้ประมาณ 1,488 ลา้นบาท 

หรอืรอ้ยละ 45 ของรายจ่ายทัง้สิน้ รายจ่ายน้ีน้อยกว่าทีป่ระมาณไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบั

แรกระยะที ่2 ซึง่ประมาณไว ้1,837 ลา้นบาท รายจ่ายพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่รปู

ต่างๆ ไดนํ้ามาแสดงในตารางขา้งล่าง 

 

ตารางท่ี 3 

รายจ่ายในการพฒันาทอ้งถิน่ 

( ลา้นบาท) 

รปูการปกครองท้องถ่ิน 2507 2508 2509 รวม 

เทศบาล 

สุขาภบิาล 

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 

องคก์ารบรหิารส่วนตําบล 

303.8 

38.7 

61.7 

6.0 

382.5 

45.2 

70.2 

6.0 

409.7 

48.2 

110.4 

6.0 

1,096.0 

132.1 

242.3 

6.0 

                       รวม 410.2 503.9 574.3 1,488.4 
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 13. ในจาํนวนรายจ่ายพฒันาทัง้สิน้ ประมาณรอ้ยละ 60 จ่ายจากรายไดข้องทอ้งถิน่เอง

นอกจากนัน้ ไดม้าจากเงนิอุดหนุนและเงนิยมืจากรฐับาล อน่ึง ควรเป็นทีส่งัเกตดว้ยว่า โดยเฉลีย่

แลว้รายจา่ยเพื่อการพฒันาของส่วนทอ้งถิน่ประมาณเกอืบรอ้ยละ 60 เป็นรายจ่ายในเขตจงัหวดั

พระนครและธนบุร ีแต่ก็มแีนวโน้มให้เหน็ชดัว่า ส่วนของรายจ่ายในเขตพระนครและธนบุรใีน

รายจา่ยทัง้สิน้ลดลงเป็นลําดบั จากรอ้ยละ 61.6 ในปี 2503 มาเป็นรอ้ยละ 58.3 ในปี พ.ศ. 2509 

ยิง่กว่านัน้ ในระยะปี 2507–2509 รฐับาลไดใ้หเ้งนิอุดหนุนเพื่อใชจ้่ายในการพฒันาแก่องคก์าร

บรหิารส่วนทอ้งถิน่นอกเขตพระนครและธนบุร ีเป็นจาํนวนเกอืบรอ้ยละ 60 ของเงนิอุดหนุนทีใ่ช้

ในการพฒันาทัง้สิน้ 

 14. ในระยะ พ.ศ. 2507–2509 โดยเฉลีย่แลว้ประมาณรอ้ยละ 56.2 ของรายจ่ายพฒันา

ทัง้สิน้ขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ไดใ้ชไ้ปในการคมนาคมและขนส่ง รอ้ยละ 8.3 ใชไ้ปในการ

พฒันาดา้นสาธารณสุข รอ้ยละ 6.4 ใช้ในการปรบัปรุงแหล่งชุมชนในเขตกรุงเทพฯ และธนบุร ี

ส่วนที่เหลอืใช้ไปในการรกัษาความสะอาด การส่งเสรมิอาชพี การศกึษา การสนัทนาการ การ

ป้องกนัอคัคภียั การพาณิชย์ การประปา การไฟฟ้า และอื่นๆ ซึ่งได้แก่การบํารุงศาสนา การ

สมทบช่วยเหลอืงานในดา้นพฒันาชุมชน และการสงัคมสงเคราะหต่์างๆ ประมาณรายจ่ายในการ

พฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่แยกตามลกัษณะงาน พ.ศ. 2507–2509 ไดนํ้ามาแสดงใน

ตารางขา้งล่างน้ี 

ตารางท่ี 4 

ประมาณรายจ่ายพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมขององคก์ารบริหารส่วนท้องถ่ิน  

แยกตามลกัษณะงาน 

( ล้านบาท ) 

ลกัษณะงาน 2507 2508 2509 รวม 

การคมนาคมและขนส่ง 

การสาธารณสุข 

การศกึษา 

การรกัษาความสะอาด 

การปรบัปรงุแหล่งชุมชน 

การส่งเสรมิอาชพี 

การสนัทนาการ 

การป้องกนัอคัคภียั 

การพาณชิย ์

การประปาและไฟฟ้า 

อื่นๆ 

233.1 

33.1 

24.3 

20.2 

16.5 

15.3 

16.1 

0.9 

24. 

19.6 

6.6 

282.4 

45.7 

22.8 

38.3 

13.7 

43.5 

19.8 

1.1 

21.0 

9.2 

6.2 

230.6 

44.6 

22.5 

32.6 

65.5 

31.1 

22.4 

1.0 

18.2 

4.2 

11.6 

836.2 

123.4 

69.6 

91.1 

95.7 

89.9 

58.3 

3.0 

63.8 

32.0 

24.5 

                                รวม 410.2 503.9 574.3 1,488.4 

 ทีม่า : ประมวลจากตวัเลขงบประมาณขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ 
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รายจ่ายในการพฒัาเศรษฐกิจและสงัคมขององคก์ารบริหารท้องถ่ินในระยะแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมฉบบัท่ีสอง 

 15. ในระยะ 5 ปี ของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2510–2514) 

ประมาณว่า รายจา่ยพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่จะมจีาํนวนทัง้สิน้

ประมาณ 4,100 ลา้นบาท หรอืประมาณรอ้ยละ 50 ของรายจ่ายทัง้สิน้ คาดว่ารายจ่ายพฒันาจะ

เพิม่ขึน้ประมาณร้อยละ 14 ต่อปี ในการน้ีประมาณว่ารฐับาลจะมสี่วนช่วยในการพฒันาของ

ทอ้งถิน่รวม 1,800 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 44 ของรายจ่ายพฒันาทัง้สิน้ เงนิอุดหนุนจากรฐับาล

ส่วนใหญ่จะตกอยูแ่ก่องคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ นอกเขตพระนครและธนบุร ีประมาณรายจ่าย

ในการพฒันาขององค์การบรหิารส่วนท้องถิ่นในระยะ 5 ปี ข้างหน้า แยกตามที่มาของราย

จา่ยเงนิไดนํ้ามาแสดงในตารางขา้งล่าง 

ตารางท่ี 5 

งบพฒันาท้องถ่ินในระยะของแผน 

( ลา้นบาท ) 

ท่ีมา 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

จ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน 

    พระนครและธนบุร ี

     อื่นๆ 

     สาํรอง 

จ่ายจากรายได้ของท้องถ่ิน 

     พระนครและธนบุร ี

     อื่นๆ 

                                รวม 

     พระนครและธนบุร ี

      อื่นๆ 

      สาํรองโครงการใหม่ 

280.0 

117.0 

163.0 

- 

320.0 

235.0 

85.0 

600.0 

352.1 

248.0 

- 

335.0 

132.0 

178.0 

25.0 

380.0 

276.0 

104.0 

715.0 

408.0 

282.0 

25.0 

365.0 

143.0 

197.0 

25.0 

450.0 

313.0 

137.0 

815.0 

456.0 

334..0 

25.0 

395.0 

155.0 

215.0 

25.0 

530.0 

360.0 

170.0 

295.0 

515.0 

385.0 

25.0 

425.0 

168.0 

232.0 

25.0 

620.0 

411.0 

209.0 

1,045.0 

579.0 

441.0 

25.0 

1,800.0 

715.0 

985.0 

100.0 

2,300.0 

1,595.0 

705.0 

4,100.0 

2,310.0 

1,690.0 

100.0 

 

 หมายเหตุ : ไมร่วมงบการศกึษาสาํหรบัโรงเรยีนประชาบาล 
 

 16. สําหรบัการแจกแจงรายจ่ายในเมอืงหลวงกบัเขตอื่นๆ ของประเทศนัน้ ถงึแมว้่า

แนวโน้มทีผ่่านมา จะชีใ้หเ้หน็ว่าส่วนทีจ่่ายในพระนครและธนบุรจีะตํ่าลงเมื่อเปรยีบเทยีบกบัเขต

อื่นๆ ในราชอาณาจักร ซึ่งเป็นผลอันเกิดจากความพยายามของรัฐในอันที่จะกระจาย

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ 

ทางเศรษฐกจิออกไปตามทอ้งถิน่ต่างๆ กต็าม แต่ในระยะ 2 ปีแรกของแผนฉบบัที ่2 คาดว่าส่วน

ของรายจ่ายในเขตพระนครและธนบุรจีะสูงขึน้บ้างเลก็น้อย อนัจะเป็นผลเน่ืองมาจากการเร่ง
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ปรบัปรุงแหล่งชุมชนในเขตเทศบาลนครกรุงเทพและธนบุร ีโดยเฉพาะอย่างยิง่การสรา้งถนน 

ตรอก ซอย และการกําจดัขยะมลูฝอย อย่างไรกต็าม ในระยะ 3 ปี หลงัของแผนคาดว่าส่วนของ

รายจ่ายในเขตนครหลวงจะลดลงตามลําดบั การแจกแจงเป็นร้อยละของรายจ่ายในเขตนคร

หลวงและเขตอื่นๆ ไดนํ้ามาแสดงไวใ้นตารางขา้งล่าง 

 

ตารางท่ี 6 

อตัราส่วนรายจ่ายของเทศบาลพระนครและธนบุร ี

 

ปี พระนครและธนบุรี อ่ืนๆ รวม 

2510 

2511 

2512 

2513 

2514 

58.6 

59.2 

57.7 

57.3 

56.8 

41.4 

40.8 

42.3 

42.7 

43.2 

100.0 

100.0 

100.0 

100.0 

100.0 

2510–2514 57.9 42.1 100.0 

 

 17. สําหรบัการแจกแจงรายจ่ายในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมขององค์การบรหิาร

ส่วนทอ้งถิน่ตามลกัษณะงานนัน้ๆ ไดป้ระมาณจากแนวโน้มทีผ่่านมา ประกอบกบัการคาดหมาย

ของความเจรญิของชุมชนในอนาคต รายจ่ายพฒันาการคมนาคมและขนส่งจะยงัมคีวามสําคญั 

ทีสุ่ด แต่คาดว่าอตัราส่วนของการพฒันาคมนาคมและขนส่งจะลดลงบา้งเลก็น้อย เพราะคาดว่า

เมือ่การปรบัปรงุและการสรา้งถนนใหม่ๆ  สาํเรจ็เรยีบรอ้ยแลว้ รายจา่ยในการพฒันาดา้นอื่นๆ จะ

เพิม่ความสําคญัขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่การปรบัปรุงแหล่งชุมชนและการรกัษาความสะอาด

โดยเฉพาะการกําจดัสิง่ปฏกิูล การแจกแจงรายจ่ายพฒันาเป็นรอ้ยละแยกตามลกัษณะงานได้

นํามาแสดงไวใ้นตารางขา้งล่าง 
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ตารางท่ี 7 

งบพฒันาแยกตามลกัษณะงาน 

 

ลกัษณะงาน 
การแจกแจง

เป็นส่วนร้อย 

การคมนาคมและขนส่ง 

การสาธารณสุข 

การศกึษา 

การรกัษาความสะอาด 

การปรบัปรงุแหล่งชุมชน การสนัทนาการ และการป้องกนัอคัคภียั 

การส่งเสรมิอาชพี 

การพาณชิย ์

การประปาและไฟฟ้า 

50.0 

8.0 

5.0 

9.5 

17.5 

6.0 

2.5 

9.5 

รวม 100.0 

 

 18. รายจ่ายพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมขององค์การบรหิารส่วนท้องถิ่นเท่าที่

ประมาณไว้น้ีนัน้ เป็นการประมาณจํานวนและแนวทางในการพฒันาสิง่ที่เป็นของท้องถิน่แท้ๆ 

ไมไ่ดร้วมกจิกรรมทางเศรษฐกจิและสงัคมของรฐับาลกลางทีจ่ะกระทําในทอ้งถิน่ต่างๆ ดงันัน้ จงึ

ไม่ได้รวมรายจ่ายในการสร้างระบบระบายน้ําในพระนครและธนบุรแีละการอาคารสงเคราะห์

ต่างๆ ทีห่น่วยงานใหร้ฐับาลกลางเป็นเจา้หน้าที่จดัทํา ไม่ไดร้วมกจิการของโรงเรยีนประชาบาล

ที่จะโอนจากกระทรวงศกึษาธกิารไปให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั ส่วนรายจ่ายตามโครงการ

สําคญัๆ ขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ซึ่งเกดิขึน้ใหม่และอาจต้องเลกิใชเ้งนิกู้และเงนิอุดหนุน

จากรฐับาลนัน้ไดร้วมไวใ้นงบสาํรอง 

 

ปัญหาบางประการในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมขององคก์ารบริหารส่วนท้องถ่ิน 

 19. เท่าทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจบุนัน้ี องคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ประสบปญัหาหลายประการทํา

ใหไ้มส่ามารถปฏบิตัภิาระหน้าทีไ่ดอ้ยา่งครบถ้วนและมปีระสทิธภิาพ ปญัหาเหล่าน้ีอาจแบ่งออก

ได้เป็นปญัหาทางด้านรายได้ การวางแผนและการบริหารงานและความสัมพันธ์ระหว่าง 

ทอ้งถิน่กบัรฐับาล 

  19.1 ในขณะที่องค์การบรหิารส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิง่เทศบาล 

จาํเป็นตอ้งแบกภาระหน้าทีใ่นการจดัหาบรกิารเพื่อสนองความตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็นัน้

รายได้ของท้องถิ่นไม่ได้เพิม่ขึ้นเป็นสดัส่วนกนั ท้องถิ่นจําเป็นต้องพึ่งเงนิอุดหนุนจากรฐับาล

เสมอมา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน 5 ปีทีแ่ลว้มานัน้ รายจ่ายทัง้สิน้ของเทศบาลเพิม่ขึน้เฉลีย่ราวรอ้ย
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ละ 25 ต่อปี แต่รายไดข้องเทศบาลเองนัน้เพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 15 ต่อปี สําหรบัเงนิอุดหนุน

จ า ก 

รฐับาลก็เพิม่ขึน้ร้อยละ 28 ต่อปี นอกจากนัน้องค์ประกอบของรายได้ก็ยงัอยู่ในลกัษณะที่ไม่

เหมาะสม รายได้ของท้องถิ่นส่วนใหญ่ได้มาจากภาษีที่รฐับาลจดัเก็บและแบ่งให้ เช่น ภาษ ี

การคา้ เป็นตน้ โดยหลกัการเทศบาลควรจะไดด้ําเนินการจดัเกบ็ภาษอีากรเองใหม้ากทีสุ่ดเท่าที่

จะทําได้ ทัง้น้ี เพื่อจะให้ประชาชนได้ตระหนักว่าตนได้มสี่วนได้ส่วนเสียร่วมในการบริหาร 

เทศบาลอยู่ด้วย นอกจากนัน้รายได้จากภาษีอากรเท่าที่เป็นอยู่กย็งัอยู่ในระดบัตํ่าเมอืเทยีบกบั

ความต้องการ ควรที่รฐับาลจะได้พจิารณาให้ออํานาจแก่เทศบาลในการที่จะจดัหารายได้ให ้

กว้างขวางยิง่ขึ้น ซึ่งอาจจะกระทําได้โดยให้อํานาจในการที่จะเรยีกเก็บค่าธรรมเนียมประเภท

ใหม่ๆ เพิม่ขึน้อกีได ้นอกจากนัน้ กอ็าจให้อํานาจในการที่จะเพิม่ภาษอีากร หรอืค่าธรรมเนียม

ขึน้ไดอ้กีตามความเหมาะสม อน่ึง สมควรทีจ่ะไดป้รบัปรุงการประเมนิค่าภาษโีรงเรอืนและทีด่นิ

ใหใ้กลเ้คยีงกบัความเป็นจรงิและมปีระสทิธภิาพ นอกจากนัน้ ควรจะไดม้กีารประเมนิภาษพีเิศษ

เกบ็จากผูท้ีไ่ดร้บัประโยชน์จากสิง่ก่อสรา้งอนัเป็นสาธารณูปการทีท่อ้งถิน่เป็นผูจ้ดัทําดว้ย 

  19.2 การวางแผนที่ด ีย่อมเป็นสิง่จําเป็นที่จะให้การใช้ทรพัยากรเป็นไปโดย

ประหยดัและสอดคล้องต้องกนั ในปจัจุบนัองคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ยงัขาดการวางแผนงานที่

เหมาะสม เท่าที่ปรากฏก็มเีทศบาลนครกรุงเทพและธนบุรเีท่านัน้ ซึ่งรเิริม่จดัทําโครงการที่

จะตอ้งใชเ้งนิลงทุน แต่การจดัทาํโครงการกย็งัมสีิง่ทีจ่ะต้องปรบัปรุงอยู่อกีมาก นอกจากนัน้ การ 

จดัทาํงบประมาณของทอ้งถิน่กค็ํานึงถงึความต้องการประจาํปีไม่ไดค้ํานึงถงึความต้องการระยะ

ยาว เพื่อขจดัอุปสรรคดงักล่าวสมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะได้จดัให้มกีารวางแผนในส่วน 

ทอ้งถิน่ขึน้สําหรบัทุกจงัหวดั และการพจิารณางบประมาณรายจ่ายประจาํปีกค็วรคํานึงถงึความ

ตอ้งการระยะยาวประกอบดว้ย เช่น การจดัซือ้ทีด่นิไวล้่วงหน้าเพื่อประโยชน์ในการจดัทําบรกิาร

สาธารณะต่างๆ เป็นต้น นอกจากนัน้ ในปจัจุบนัการบรหิารการคลงัขององค์การบรหิารส่วน 

ท้องถิ่นยงัสามารถจะปรบัปรุงได้อีกมาก เป็นที่น่ายนิดกีารทํางบประมาณของเทศบาลนัน้ ได ้

หนัมาใช้ระบบเดียวกับการทํางบประมาณแผ่นดิน แต่การควบคุมตรวจสอบบญัชีและการ 

รายงานผลเกี่ยวกบัการเงนิการคลงัยงัล่าช้าอยู่มาก ซึ่งควรหาวธิกีารปรบัปรุงให้มสีมรรถภาพ 

ยิง่ขึน้ 

  19.3 โดยหลกัการแล้ว องค์การบรหิารส่วนท้องถิน่ควรที่จะมอีํานาจในการ

ดําเนินกจิการโดยมอีสิระพอสมควร ในการน้ีเทศบาลจําเป็นต้องมอีํานาจในการเกบ็ภาษอีากร

มากขึ้น อย่างไรก็ตามเงนิอุดหนุนจากรฐับาลกลางก็ยงัเป็นสิ่งจําเป็นอยู่ วิธีการที่รฐับาลจะ 

ควบคุมใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ใหด้ําเนินกจิการใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรฐับาล วธิทีี่

ดทีี่สุดก็คอืการควบคุมการใช้เงนิอุดหนุนในการน้ีรฐับาลควรจะตัง้เงื่อนไขและวางหลกัการอนั

เหมาะสมในการให้เงนิอุดหนุนต่อองคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ รวมทัง้ใหม้กีารตรวจสอบการใช้

เงนิให้ถูกต้องตามวตัถุประสงค์ที่วางไว้ เพื่อสนองความต้องการที่แท้จรงิของประชาชน ใน
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ขณะเดียวกันทางองค์การบรหิารส่วนท้องถิ่นก็ควรได้แสดงหลกัฐานเป็นรายงานการใช้เงนิ

อุดหนุนทีไ่ดร้บัจากรฐับาลใหท้ัง้ฝา่ยรฐับาลและประชาชนไดท้ราบเป็นประจาํอยูด่ว้ย 

  19.4 ในการพฒันาทอ้งถิน่นัน้ องคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่มอิาจดําเนินการได้

โดยเอกเทศ เพราะไมม่เีจา้หน้าทีว่ชิาการ อุปกรณ์และงบประมาณเพยีงพอ จงึจาํเป็นต้องอาศยั

ความรว่มมอืจากส่วนราชการส่วนกลาง เท่าทีเ่ป็นมาแลว้การประสานงานยงัขาดตกบกพร่องอยู่

หลายประการ จงึเห็นควรหาทางแก้ไขปญัหาน้ี โดยการวางแนวประสานงานให้ถือว่าผู้ว่า- 

ราชการจงัหวัดหรือหัวหน้าหน่ายงานในท้องถิ่นเป็นหัวหน้าในการปฏิบัติงาน แต่วิธีการ 

ดาํเนินงานนัน้ควรถอืหลกัวชิาการเป็นสาํคญั และใหม้กีารร่วมแรงและกําลงัทุนอย่างจรงิจงั โดย

มแีผนและโครงการวางไวเ้ป็นการแน่นอน 

 

การเร่งรดัพฒันาชนบท 

 20. ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไทยมภีูมลิําเนาอยู่ในชนบททํามาหาเลี้ยงชพีโดย

อาศยัเกษตรกรรมเป็นหลกั ความสําคญัของชนบทที่มต่ีอสวสัดภิาพของประชาชนและความ 

มัน่คงของชาตถิอืไดว้่าอยู่ในอนัดบัสูงสุด ดงัจะเหน็ไดจ้ากอตัราส่วนของจาํนวนประชากรทัง้สิน้

ที่อาศยัอยู่ในชนบทเปรยีบเทยีบกบัอตัราส่วนของจํานวนพลเมอืงทัง้หมด ซึ่งสูงถึงประมาณ 

รอ้ยละ 75 สภาพความเป็นอยู่และมาตรฐานการครองชพีของชาวชนบท ในปจัจุบนัตํ่ากว่า

มาตรฐานการครองชีพของผู้ที่อยู่ในเมืองอยู่มาก ทัง้น้ี เน่ืองจากความเจริญก้าวหน้าทาง

เศรษฐกิจและสงัคมส่วนใหญ่เท่าที่เป็นมาแล้ว ตกอยู่ในเมอืงมากกว่ากระจายไปยงัท้องถิ่น

ชนบท ยิง่ทอ้งถิน่ชนบททีอ่ยูห่่างไกล โดยเฉพาะบรเิวณชายแดนภาคต่างๆ ดว้ยแลว้ ปรากฏว่า

ผลของการพฒันาการในดา้นต่างๆ ไปถงึน้อยมากหรอืไปไมถ่งึเลยกไ็ด ้

 ดว้ยเหตุน้ี รฐับาลในสมยัปจัจุบนัจงึไดม้องเหน็ความจาํเป็นทีจ่ะต้องเร่งรดัพฒันาชนบท

ของประเทศไทยเป็นการด่วน เพื่อที่จะยกฐานะสภาพความเป็นอยู่ของชาวชนบทให้ดีขึ้น 

กว่าเดมิโดยเรว็ อนัจะเป็นการพฒันาเพื่อสรา้งความเจรญิกา้วหน้าและสนับสนุนความมัน่คงของ

ประเทศในเขตทุรกนัดารห่างไกล บรเิวณชายแดนทีย่งัล้าหลงัความเจรญิอยู่มากและล่อแหลม

ต่อการแทรกซมึจากภายนอก เพื่อเร่งรดัพฒันาการเขตดงักล่าวและสนับสนุนการรกัษาความ 

มัน่คงของชาต ินโยบายสาํคญัของรฐับาลในการเรง่รดัพฒันาชนบทมดีงัน้ี คอื 

  21.1 เร่งดําเนินการพฒันาชนบททุกด้านพร้อมกนั โดยผนึกกําลงัของส่วน 

ราชการต่างๆ ที่มหีน้าที่ในการพฒันาชนบท ให้มกีารวางแผนและดําเนินงานประสานกนัทุก

ระดบั เพื่อให้ผลของการดําเนินงานนัน้ได้ถึงมอืของชาวชนบทอย่างจรงิจงั เสรมิงานพฒันา

ชนบทในระดบัอําเภอ ตําบล และหมู่บา้นทีย่งัขาดอยู่ใหเ้ป็นงานพฒันาชนบททีส่มบูรณ์ เช่น ให้

มทีางคมนาคมขนส่ง น้ําใช ้และระบบธุรกจิ ตลอดจนการพฒันาสงัคม เพื่อใหเ้ป็นรากฐานทีช่าว

ชนบทจะสามารถพฒันาอาชพีตนเองไดอ้ย่างเตม็ที ่

  21.2 เร่งดําเนินการให้เข้าถึงจติใจประชาชนอย่างแท้จรงิ โดยถือเอาความ

ต้องการที่แท้จรงิของประชาชนในชนบทเป็นหลกัในการวางแผนดําเนินงาน โดยยดึหลกัการ
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ทํางานร่วมกบัประชาชน เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามสี่วนร่วมในการดําเนินงานให้

มากที่สุดเท่าที่จะมากได้นับตัง้แต่การเริม่วางแผนการไปจนถึงการปฏบิตัิการ และการทํานุ

บํารุงรกัษางานทีไ่ดป้ฏบิตัไิปแล้วนัน้ด้วย เพื่อใหช้าวชนบทเขา้ใจซาบซึง้ในการร่วมพฒันาและ

ก า ร 

ปกครองตนเอง 

  21.3 ส่งเสรมิใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัมกีําลงัและความสามารถทีจ่ะทํางาน

พฒันาร่วมประสานกบังานทีห่น่วยราชการต่างๆ ทําอยู่บ้างแลว้นัน้ใหเ้ป็นปึกแผ่นสมบูรณ์ และ

บรรลุวตัถุประสงคไ์ดป้ระโยชน์ต่อชาวชนบทในทอ้งถิน่อยา่งดยีิง่ขึน้ 

 

โครงการสาํคญั 

 22. เพื่อที่จะทําให้การเร่งรัดพัฒนาชนบท ได้ดําเนินการบรรลุผลสําเร็จตาม 

วตัถุประสงคท์ีก่ําหนดไว ้รฐับาลมโีครงการดาํเนินงานในดา้นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

  22.1 งานเศรษฐกจิชนบท 

   ( 1 ) โครงการถนนชนบท ดําเนินการจดัสรา้งถนนบุกเบกิเขา้ไปให้

ถงึท้องถิ่นที่ทุรกนัดารเพื่อเปิดทางก่อสร้างถนนชนบทที่จะใช้ได้ทุกฤดูกาลนัน้ๆ อนัจะทําให้

ราษฎรในชนบทสามารถตดิต่อกบัโลกภายนอก และตดิต่อซึ่งกนัและกนัภายในท้องถิน่ได้ง่าย

และสะดวกตลอดปี และเพื่อให้หน่วยราชการต่างๆ มทีางคมนาคมเข้าไปปฏิบตัิงานในการ

พฒันาชนบทได ้ตลอดทัง้การรกัษาความปลอดภยัของราษฎรดว้ย 

   ( 2 ) โครงการพฒันาหมู่บ้าน จดัใหม้เีครือ่งจกัรกลเพื่อช่วยงานปราบ

ดนิ งานก่อสร้างและงานโยธาอื่นๆ ในระดบัหมู่บ้าน เพื่อให้การประกอบอาชพีและการพฒันา

ชุมชนของราษฎรไดผ้ลรวดเรว็ขึน้ 

   ( 3 ) โครงการจดัหาน้ําและท่ีดิน เพื่อใหร้าษฎรในระดบัหมู่บา้นไดม้ี

ทีด่นิทีส่ามารถประกอบอาชพีในทางเกษตรและอาชพีอื่นๆ ไดส้ะดวก จงึเป็นการจาํเป็นทีจ่ะจดั

ให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัร่วมกับเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องดําเนินการตาม 

โครงการปรบัปรุงเรื่องน้ํา และจดัทีด่นิในระดบัหมู่บา้นใหเ้หมาะสมเพื่อสรา้งความมัน่คงในการ

ประกอบอาชพี และเป็นหนทางที่จะเพิม่รายไดไ้ด้ดขีึน้ และเป็นพื้นฐานทีจ่ะส่งเสรมิระบบธุรกจิ

ใหก้บัราษฎรต่อไป 

   ( 4 ) โครงการธรุกิจการเกษตร ดําเนินการรวบรวมราษฎรในชนบท 

จดัตัง้กลุ่มเกษตรกรระดับอําเภอขึ้น เพื่อให้เป็นสถาบันทางเศรษฐกิจอันถาวรในอันที่จะ

จดับรกิารในดา้นต่างๆ ใหแ้ก่ผูท้ีเ่ป็นสมาชกิต่อไป และในอนัทีจ่ะนําความช่วยเหลอืต่างๆ จาก

ส่วนราชการและองค์การเอกชนไปให้ถงึมอืสมาชกิอย่างแทจ้รงิและโดยทัว่ถงึกนั เพื่อให้ได้ผล

ตรงตามความต้องการของราษฎรที่ไดจ้ดัตัง้กลุ่มขึน้ ส่วนราชการต่างๆ จะระดมกําลงัใหค้วาม

ช่วยเหลอืในทางวชิาการและในทางการเงนิแก่เกษตรกรโดยผ่านกลุ่มเหล่านัน้ เช่น ความรู ้

เกีย่วกบัการเกษตรแผนใหม่ การพฒันาทีด่นิ การชลประทาน และการจาํหน่ายผลติผล เป็นต้น 
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ในขณะเดยีวกนัก็จะดําเนินการชกัจูงให้ธนาคารพาณิชยแ์ละบรษิทัการค้าของเอกชนเข้ามามี

ส่วนรว่มในการพฒันาอาชพีของเกษตรกรทีร่วมกนัเป็นกลุ่มในดา้นต่างๆ ดว้ย 

 

  22.2 งานด้านสงัคมและสาธารณูปการ 

   ( 1 ) โครงการการแพทยแ์ละการอนามยั ดําเนินการจดัใหแ้พทย์

และพยาบาลจากหน่วยราชการส่วนกลางออกไปทําการบําบดัโรคเพิม่เติมให้แก่ประชาชนใน

ชนบท โดยจดัหน่วยรักษาพยาบาบเคลื่อนที่ไปเสริมให้แก่จงัหวัดทัง้ในด้านกําลังคนและ 

เครื่องมือเครื่องใช้ทางแพทย์การจดัหน่วยรกัษาพยาบาลเคลื่อนที่น้ีกระทําโดยแบ่งพื้นที่

ปฏิบัติงานออกเป็นจงัหวัดๆ และให้หน่วยราชการนัน้ๆ รับผิดชอบเป็นจังหวัดๆ ไป ใน

ขณะเดยีวกนัก็ดําเนินการฝึกอบรมคนในท้องที่ขึ้น เพื่อทําหน้าที่ช่วยปฏบิตังิานพยาบาลและ

อ น า มั ย ใ ห้ แ ก่ 

ทอ้งถิน่ในระดบัเบือ้งตน้ต่อไปเป็นการถาวร 

   ( 2 ) โครงการน้ําอปุโภคบริโภค ดําเนินการร่วมกบัองคก์ารบรหิาร

ส่วนจงัหวดั จดัให้ราษฎรในชนบทได้มน้ํีาบรโิภคและใช้สอยอย่างทัว่ถงึ และป้องกนัโรคต่างๆ 

ดว้ยระบบการประปาจากแหล่งน้ําธรรมชาตทิีม่อียู่ในท้องทีน่ัน้ เช่น แม่น้ํา ลําคลอง หนองบงึ 

สระ อ่างเกบ็น้ํา รวมทัง้น้ําฝนตามธรรมชาตดิว้ย และดว้ยการขุดบ่อขึน้ใหม่เพื่อนําน้ําบาดาลมา

ใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ตามวทิยาการแผนใหม่โดยร่วมมอืและสนับสนุนจากส่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้ง 

เช่น กรมอนามยั กรมทรพัยากรธรณ ีกรมชลประทานและองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เป็นตน้ 

   ( 3 ) โครงการสงัคมและวฒันธรรมอ่ืนๆ ดําเนินการชีแ้จงแนะนําให้

ชาวชนบทได้เขา้ใจซาบซึ้งในขนบธรรมเนียมและวฒันธรรมประจําชาตแิละเคารพสถาบนัของ

ชาต ิอนัจะเป็นแนวทางทีอ่งคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัจะไดร้บัช่วงดําเนินการต่อไป 

 

งบเร่งรดัพฒันาชนบท 

 23. งบพฒันาทีจ่ะนํามาใชต้ามโครงการเร่งรดัพฒันาชนบทนัน้ไดม้าจาก 4 แหล่ง คอื

งบประมาณของส่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้งทีจ่ดัสรรใหส้ําหรบัโครงการเร่งรดัพฒันาชนบทในความ

รบัผดิชอบของตน งบประมาณของสํานักงานเร่งรดัพฒันาชนบทเฉพาะส่วนที่เป็นโครงการ  

งบประมาณสมทบของจงัหวดัและงบช่วยเหลอืจากต่างประเทศ สําหรบังบประมาณของส่วน 

ราชการอื่นและของจงัหวัดนัน้เป็นส่วนย่อยของงบพฒันาของส่วนราชการและของจงัหวัด 

ดงักล่าว ส่วนงบความช่วยเหลอืจากต่างประเทศคาดว่าจะไดร้บัความช่วยเหลอืประมาณ 1,000 

ล้านบาท ในระยะ 5 ปี ส่วนงบประมาณของโครงการเร่งรดัพฒันาชนบทโดยตรงนัน้ก็จะมี

จาํนวนประมาณ 1,000 ลา้นบาทเช่นเดยีวกนั 

 

การพฒันาเขตทุรกนัดารห่างไกล 
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 24. เพื่อสนับสนุนโครงการเร่งรดัพฒันาชนบท และเพื่อให้เขา้ถงึเขตทีทุ่รกนัดารและ

ห่างไกลบรเิวณชายแดน ซึง่รฐับาลไม่เคยเขา้ถงึมาก่อน รฐับาลไดม้โีครงการทีไ่ดด้ําเนินการอยู่

แลว้ และจะขยายงานเพิม่เตมิอกีหลายโครงการดงัต่อไปน้ี 

  24.1 โครงการหน่วยพฒันาเคล่ือนท่ี เป็นโครงการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

ของกลาโหม หน่วยงานสําคัญที่ร ับผิดชอบในการปฏิบัติงานได้แก่กองรักษาความ 

ปลอดภยักลาง ( กรป.กลาง ) นอกจากนัน้กม็กีองบญัชาการปราบปรามคอมมวินิสต์ (บก.ปค.) 

และหน่วยพฒันาทอ้งถิน่ของกองทพัต่างๆ วธิกีารดําเนินการไดแ้ก่การส่งหน่วยพฒันาเคลื่อนที่

ผสม ประกอบด้วยเจา้หน้าที่วชิาการสาขาต่างๆ เขา้ไปดําเนินการในหมู่บ้านในเขตทุรกนัดาร 

โดยเน้นหนักในด้านทีป่ระชาชนต้องการเร่งด่วน เช่น การจดัหาน้ําสะอาด การสรา้งทางหลวง

ชนบท การแพทยแ์ละอนามยัและการศกึษาสงเคราะห์ ในระยะของแผนน้ีคาดว่าหน่วยพฒันา

เคลื่อนทีจ่ะดาํเนินการในจงัหวดัชายแดนภาคเหนือ ตะวนัออกเฉียงเหนือ ตะวนัออกและใต้ โดย

ใชง้บประมาณของกระทรวงกลาโหมและงบช่วยเหลอืจากสหรฐัอเมรกิา 

  24.2 โครงการพฒันาเขตทุรกนัดาร เป็นโครงการพเิศษของรฐับาล ซึ่งมี

วตัถุประสงค์จะเร่งรดัพฒันาในเขตชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่างและภาคตะวนั-

ออก โดยเลอืกเขตปฏิบตัิงานในอําเภอซึ่งอยู่ห่างไกลและประชาชนยากจนกบัมปีญัหาด้าน 

การเมอืงและสงัคมอื่นๆ โครงการซึง่ไดร้บัความสนใจเป็นพเิศษไดแ้ก่โครงการชลประทานขนาด

เลก็และทางหลวงชนบท โดยใชง้บประมาณปีละประมาณ 5 ลา้นบาท 

  24.3 โครงการพฒันาชาวเขา คณะรฐัมนตรไีดแ้ต่งตัง้คณะกรรมการพฒันา

ชาวเขาขึน้เพื่อพจิารณาหาทางช่วยเหลอืในการพฒันาชาวเขาเป็นพเิศษ เท่าที่เป็นมาแล้วได้

อาศยังบประมาณของกรมประชาสงเคราะหก์ระทรวงมหาดไทยดําเนินการ แต่ในระยะของแผน

น้ีอาจมคีวามจําเป็นที่จะต้องขยายวงเงนิพฒันาชาวเขา เพราะมคีวามจําเป็นที่จะต้องเร่งรดั

พฒันามากขึน้ โครงการสําคญัได้แก่การส่งเสรมิอาชพีและการตลาด เพื่อช่วยเหลอืชาวเขาให้

สามารถส่งผลผลติของตนออกไปจําหน่ายโดยสะดวกและได้ราคาด ีการสรา้งทางไปยงัย่านที่

ชาวเขามทีีอ่ยูอ่าศยัเป็นกลุ่มกอ้น เป็นงานสาํคญัทีจ่ะตอ้งขยายออกไปมากในอนาคต 

การพฒันาเฉพาะท้องท่ี 

 25. นอกเหนือจากการพฒันาเขตทุรกนัดารห่างไกลบรเิวณชายแดน รฐับาลมโีครงการ

ซึง่จะพฒันาทอ้งทีบ่างแห่ง เน่ืองดว้ยเหตุผลพเิศษดงัต่อไปน้ี 

  25.1 โครงการพฒันาลุ่มน้ําป่าสกั รฐับาลจะได้กู้เงนิสําหรบัการก่อสรา้ง 

ทางหลวงสายสระบุรี-หล่มสัก  ซึ่ ง เ ป็นเส้นทางสํ าคัญที่จ ะ เชื่ อมภาคกลางกับภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนืออกีทางหน่ึง โดยเชื่อมกบัทางหลวงสายหล่มสกั–เลย หล่ม

สกั–ชุมแพ และหล่มสกั-พิษณุโลก เพื่อริเริม่การพฒันาบรเิวณลุ่มน้ําป่าสัก ซึ่งมคีวามอุดม

สมบรูณ์อยา่งยิง่ใหไ้ดผ้ลจรงิจงั คณะรฐัมนตรไีดอ้นุมตัแิผนพฒันาลุ่มน้ําป่าสกั โดยมสีาระสําคญั

จ ะ เ ร่ ง รั ด ก า ร 
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ชลประทานขนาดเลก็ การสรา้งทางหลวงชนบทและการพฒันาเกษตรกรรมในเขตจงัหวดัสระบุร ี

ลพบุรแีละเพชรบรูณ์ 

  25.2 โครงการพฒันาบริเวณสตัหีบ ฝ ัง่ทะเลภาคตะวนัออกของประเทศไทย

ระหว่างอําเภอศรรีาชาถึงอําเภอเมอืง จงัหวดัระยอง มลีู่ทางที่จะพฒันาไปได้มาก เพราะมี

ลักษณะเหมาะสมที่จะเป็นท่าเรือทะเลน้ําลึก และย่านอุตสาหกรรมต่อไปได้ในอนาคต 

นอกจากนัน้ ยงัมคีวามสําคญัในด้านยุทธศาสตรเ์ป็นพเิศษอกีด้วย ในระยะของแผนน้ีจะได้รบั

ค ว า ม 

ช่วยเหลือจากต่างประเทศในการสํารวจและวางแผนพฒันาบรเิวณน้ี เพื่อเป็นแนวทางที่จะ

พฒันาต่อไปในอนาคต เป็นทีค่าดหมายไดว้่าบรเิวณน้ีต่อไปจะกลายเป็นเมอืงใหม่ ซึง่มช่ีองทาง

ทีจ่ะเจรญิกา้วหน้าต่อไปไดเ้ป็นอนัมาก 

  25.3 โครงการพฒันาท้องถ่ินชนบทไทย-อิสราเอล ประเทศอสิราเอลไดใ้ห้

ความช่วยเหลอืแก่ประเทศไทยในการรเิริม่การพฒันาท้องถิน่ชนบท ในบรเิวณตัง้แต่ตอนล่าง

ของโครงการเขือ่นเพชรบุรถีงึเขตชลประทานทุ่งปราณ ทุ่งสามรอ้ยยอด และทุ่งกุยของโครงการ

เขื่อนปราณ จงัหวัดประจวบคีรีขนัธ์ ในระยะของแผนจะได้เริ่มงานศูนย์ทดลองและสาธิต

การเกษตร การพฒันาหมู่บ้านและการจดัที่ดนิตวัอย่างในอําเภอชะอํา เพชรบุร ีสําหรบัพชืที ่

เน้นหนกัความสาํคญัไดแ้ก่สม้ต่างๆ ฝ้าย และพชืผกัในระยะของแผนจะใชง้บประมาณประมาณ 

12 ลา้นบาท โดยตัง้ในงบกระทรวงพฒันาการแห่งชาต ิ

 

งบพฒันาส่วนภมิูภาคและท้องถ่ิน 

 26. นอกเหนือไปจากงบประมาณและงบเงนิช่วยเหลอื ซึ่งตัง้แยกไว้ตามส่วนราชการ

ต่างๆ แล้ว งบพฒันาส่วนภูมภิาคและท้องถิ่น ซึ่งจะตัง้จ่ายงบกลางและงบอุดหนุนพเิศษ ใน

ระยะของแผนไดป้ระมาณการไวด้งัน้ี 

 

ตารางท่ี 8 

งบพฒันาส่วนภมูภิาคและทอ้งถิน่ 

( ลา้นบาท ) 

ประเภท 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

งบพฒันาภาค 

งบรายไดข้องทอ้งถิน่ 

งบอุดหนุนองคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ 

งบเรง่รดัพฒันาชนบท 

งบพฒันาเขตทุรกนัดารห่างไกล
1/
 

งบพฒันาเฉพาะทอ้งที ่

70 

320 

280 

150 

35 

10 

75 

380 

335 

150 

40 

10 

75 

450 

365 

200 

45 

20 

85 

530 

395 

250 

50 

20 

95 

620 

425 

250 

50 

20 

400 

2,300 

1,800 

1,000 

220 

80 

                             รวม 865 990 1,155 1,330 1,460 5,800 
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หมายเหตุ : 
1/
 รวมงบพฒันาของ กรป. กลาง งบพฒันาเขตทุรกนัดารและงบพฒันาชาวเขา 

 



บทท่ี 8 

รฐัวิสาหกิจ 
 

 1. รฐัวสิาหกจิเป็นกจิการทีร่ฐัถอืหุน้อยู่เกนิกว่ารอ้ยละหา้สบิ ซึง่ในปจัจุบนัน้ีมอียู่ประมาณ 

108 แห่ง ทุนดําเนินการของรฐัวสิาหกจิทัง้หมดมปีระมาณ 9,000 ล้านบาท ทัง้น้ี ไม่รวมกจิการ

ธนาคารต่างๆ ซึง่รฐัมหีุน้ รฐัวสิาหกจิขนาดใหญ่ทีม่บีทบาทสําคญัในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

ของประเทศได้แก่รฐัวสิาหกิจประเภทสาธารณูปโภค เช่นการไฟฟ้า ประปา โทรศพัท์ รถไฟและ 

ท่าเรอื รฐัวสิาหกจิประเภทรฐัพาณิชยซ์ึ่งดําเนินกจิการหารายได้ให้แก่รฐั เช่น สํานักงานสลากกนิ-

แบ่งรฐับาล และโรงงานยาสูบ รฐัวสิาหกจิประเภทบรกิาร ได้แก่องค์การรบัส่งสนิค้าและพสัดุภณัฑ ์

บรษิทัขนส่งจํากดัและองคก์ารส่งเสรมิการท่องเทีย่ว นอกจากน้ี ยงัมรีฐัวสิาหกจิทีป่ระกอบกจิการที่

เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมอีกหลายแห่งในด้านการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ความสําคัญของ 

บทบาทรฐัวสิาหกจิจะเหน็ได้จากงบพฒันาเศรษฐกจิของประเทศทัง้สิน้ซึ่งเท่ากบัประมาณ 57,500 

ลา้นบาท ในระยะของแผนพฒันาเป็นงบพฒันาเศรษฐกจิของรฐัวสิาหกจิเสยีประมาณ 9,800 ล้าน

บาทเท่ากบัรอ้ยละ 17 ของงบพฒันาประเทศทัง้สิน้ ในงบลงทุนเพื่อพฒันาเศรษฐกจิของรฐัวสิาหกจิ

น้ีส่วนใหญ่ประมาณรอ้ยละ 40 ได้มาจากเงนิรายได้ของรฐัวสิาหกจิเองประมาณ 4,000 ลา้นบาท 

ส่วนที่เหลือได้เงินสนับสนุนจากงบประมาณ 2,000 ล้านบาทจากเงินกู้ต่างประเทศและเงิน 

ช่วยเหลอืจากต่างประเทศประมาณ 3,800 ลา้นบาท 

 2. ในระยะของแผนพฒันาฉบบัทีห่น่ึง รฐัมคีวามมุ่งหมายทีจ่ะดําเนินงานรฐัวสิาหกจิใหเ้ป็น

การเพิ่มผลผลิตของประเทศให้สูงขึ้นโดยเน้นหนักในด้านสาธารณูปโภคเป็นส่วนใหญ่ สําหรบั 

รฐัวสิาหกจิประเภทอุตสาหกรรมและการคา้ไดล้ดความสําคญัลง เพื่อให้สอดคล้องกบันโยบายที่จะ

สนับสนุนให้เอกชนดําเนินกิจการค้าและอุตสาหกรรมให้มากยิ่งขึ้น นอกจากนัน้ ได้ปรับปรุง 

รฐัวสิาหกจิทีม่อียู่แล้วให้มสีมรรถภาพสูงยิง่ขึน้ทัง้ในด้านการผลติ การหาตลาด การบรหิารและการ

ดาํเนินงานซึง่ปรากฏว่าไดผ้ลดสีมความมุง่หมาย ในระยะของแผนพฒันาฉบบัแรก รฐัวสิาหกจิต่างๆ 

ลงทุนเป็นจาํนวนเงนิกว่า 8,000 ลา้นบาท ซึง่มผีลสาํคญัในการเพิม่รายไดป้ระชาชาต ิ

 

นโยบาย 

 3. นโยบายส่วนรวมรฐัวสิาหกจิตามแผนพฒันาฉบบัน้ีไดก้ําหนดไวด้งัต่อไปน้ี  

  3.1 ดําเนินกจิการรฐัวสิาหกจิเฉพาะกจิการทีเ่กี่ยวกบัสาธารณูปโภคเพื่อประโยชน์

ต่อเศรษฐกจิและสงัคมส่วนรวม ความมัน่คงของชาตแิละเพื่อหารายได้ของประเทศเท่านัน้ รฐัจะไม่

จดัตัง้รฐัวิสาหกิจขึ้นใหม่ เว้นแต่ที่จําเป็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมโดยแท้จรงิเท่านัน้ และจะดําเนิน

นโยบายใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรฐัทีจ่ะส่งเสรมิการลงทุนของเอกชน 

3.2 ส่งเสรมิและปรบัปรุงรฐัวสิาหกจิที่จําเป็นจะต้องรกัษาไว้ โดยจะวางแผนการ 

อนัเหมาะสมทีจ่ะปรบัปรุงสมรรถภาพในการบรหิารงานใหสู้งขึน้เพื่อใหส้ามารถดําเนินการไดโ้ดยไม่

ตอ้งขอความอุดหนุนดา้นการเงนิจากรฐั 
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3.3 ควบคุมการขยายงานของรฐัวสิาหกิจที่จําเป็นจะต้องรกัษาไว้ โดยจะวาง 

แผนการอนัเหมาะสมทีจ่ะปรบัปรุงสมรรถภาพในการบรหิารงานใหสู้งขึน้เพื่อใหส้ามารถดําเนินการ

ไดโ้ดยไมต่อ้งขอความอุดหนุนดา้นการเงนิจากรฐั 

 

แนวทางการดาํเนินงาน 

 4. เพื่อปฏบิตัิการให้เป็นไปตามนโยบายการดําเนินงานวสิาหกิจของรฐั มแีนวทางที่จะ

ปฏบิตัดิงัต่อไปน้ี 

  4.1 รฐัวสิาหกจิใดทีจ่ะพงึรกัษาไวแ้ละจาํเป็นต้องใหก้ารสนับสนุน จะไดพ้จิารณาให้

มโีครงการ วธิกีารจดัการและแผนการลงทุนให้เหมาะสมเพื่อใหม้สีมรรถภาพในการดําเนินงานและ

เพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิง่กิจการสาธารณูปโภคและบรกิารที่เป็นประโยชน์ต่อ 

สาธารณชน 

  4.2 การจดัตัง้รฐัวสิาหกจิขึน้ใหม่นัน้ ถ้าจําเป็นจะต้องกระทําจะกระทําโดยความ

รอบคอบโดยถอืหลกัเกณฑใ์นการพจิารณาว่า กจิการนัน้จะไม่เป็นการขดักบันโยบายทีร่ฐับาลแถลง

ไว้หรอืขดักบักฏหมายอนัเกี่ยวกบัการส่งเสรมิเอกชนให้ลงทุน ทัง้จะได้พจิารณาว่ารฐัวสิาหกจิที่จะ

จดัตัง้ขึน้ใหมน่ัน้จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมส่วนรวมอยา่งแทจ้รงิ 

  4.3 สําหรบักจิการประเภทอุตสาหกรรมและการค้าที่จะให้ประโยชน์ต่อส่วนรวม

อยา่งแทจ้รงิ และรฐัมคีวามประสงคจ์ะจดัใหม้ขี ึน้อย่างรบีเร่ง จะส่งเสรมิใหเ้อกชนลงทุนโดยรฐัจะเขา้

ช่วยเหลอืร่วมทุนก็ได้ แต่ทัง้น้ีการลงทุนของรฐัไม่ควรเกนิรอ้ยละห้าสบิ เพื่อรกัษากจิการนัน้มใิห้มี

ฐานะเป็นรฐัวสิาหกจิ และเมือ่กจิการสามารถดาํเนินการไดด้ว้ยดแีลว้จะไดท้าํการจาํหน่ายจ่ายโอนให้

เอกชนทนัท ี

  4.4 หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง จะทําการศกึษาถงึฐานะและความจาํเป็นของรฐัวสิาหกจิ

ประเภทอุตสาหกรรมและการคา้ 

  4.5 จดัใหม้รีะเบยีบขอ้บงัคบัทีร่ดักุมเพื่อควบคุมการใชจ้่ายลงทุนของรฐัวสิาหกจิให้

ได้ผลสอดคล้องกบันโยบายของรฐับาล และจะพยายามแก้ไขปรบัปรุงระเบยีบขอ้บงัคบั ซึ่งจะเป็น

อุปสรรคในการดําเนินงานของรฐัวสิาหกจิเพื่อใหก้ารบรหิารงานของรฐัวสิาหกจิมคีวามคล่องตวัมาก

ยิง่ขึน้ 
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ตารางท่ี 1 

งบพฒันาและแหล่งทีม่าของเงนิทุนของรฐัวสิาหกจิ 

( ลา้นบาท ) 

 สาขาเกษตร สาขา 

อตุสาหกรรม 

และสาธารณสุข 

สาขาคมนาคม 

และขนส่ง 

สาขาพลงังาน สาขา

พาณิชย์

และบริการ 

รวม 

งบลงทุนในการพฒันา 

แหล่งทีม่าของเงนิลงทุน 

1.รายไดข้องรฐัวสิาหกจิ 

2.เงนิงบประมาณแผ่นดนิ 

3.เงนิกูใ้นประเทศ 

4.เ งิ น กู้ ต่ า ง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ เ งิ น

ช่วยเหลอืจากต่างประเทศ 

465.89 

 

400.00_1/ 

65.89 

- 

- 

278.05 

 

183.36 

94.69 

- 

- 

4,842.24 

 

2,458.77 

673.47 

- 

1,710.00 

 

4,272.16 

 

 

1,142.28_2/ 

- 

2,125.50_3/ 

- 

 

- 

- 

- 

- 

 

9,858.34 

 

4,046.51 

1,976.33 

- 

3,835.50 

                            รวม 465.89 278.05 4,842.24 4,272.16 - 9,858.34 

งบประมาณทาํการ 

1.ประมาณรายได ้

2.ประมาณรายจ่าย 

3.ประมาณกาํไรสทุธ ิ

4.ประมาณค่าเสือ่มราคา 

 

 

2,494.80_1/ 

1,807.00 

687.80 

212.20 

 

21,255.50 

17,288.90 

3,966.60 

587.90 

 

8,568.80 

7,006.10 

1,562.70 

1,501.70 

 

9,665.50 

7,585.10 

2,080.40 

1,102.70 

 

564.50 

549.00 

15.50 

3.80 

 

42,549.10 

34,236.10 

8,313.00 

3,408.30 

                            รวม 900.00 4,554.50 3,064.40 3,183.10 19.30 11,721.30 

การจดัสรรกาํไร 

1.ลงทุนในพฒันา 

2.รายไดนํ้าสง่คลงั 

3.จ่ายชาํระหน้ี 

4.สาํรองต่างๆ 

 

400.00 

250.00 

- 

250.00 

 

183.36 

2,719.50 

79.80 

1,571.84 

 

2,458.77 

107.00 

397.87 

100.76 

 

1,004.38 

286.90 

1,371.00 

542.82 

 

- 

5.00 

- 

14.30 

 

4,046.51 

3,368.40 

1,848.67 

2,457.72 

                            รวม 900.00 4,554.50 3,064.40 3,183.10 19.30 11,721.30 

 

หมายเหตุ :  1/ เงนิลงทุนสงเคราะหก์ารทาํสวนยาง 400 ลา้นบาท 

                    2/  เงนิกูง้บประมาณ 210 ลา้นบาท 

   3/  เงนิกูธ้นาคารแห่งประเทศไทย 208 ลา้นบาท 
 

  4.6 สนับสนุนการลงทุนรฐัวิสาหกิจเพื่อให้ใช้รายได้ของตนเองลงทุนให้เกิด 

ผลประโยชน์ต่อส่วนรวมใหม้ากทีสุ่ดเสยีก่อน โครงการลงทุนใดทีจ่าํเป็นต้องใชเ้งนิลงทุนมากและได้

ผลตอบแทนด้านการเงนิน้อยนัน้จะพิจารณาสนับสนุนในรูปเงินอุดหนุน เงินกู้จากภายในและ 

ต่างประเทศตามความเหมาะสม 
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งบลงทุนของรฐัวิสาหกิจ 

 5. การลงทุนของรฐัวสิาหกิจแยกออกเป็นงบทําการและงบลงทุน สําหรบังบลงทุนตาม 

โครงการพฒันาเศรษฐกจิเรยีกว่างบลงทุนที่เป็นโครงการ ส่วนงบลงทุนที่มุ่งจะเพิม่ทรพัยส์นิถาวร

ของรฐัวสิาหกิจเองหรอืทดแทนของเดมิเป็นประจําทุกปี จดัแยกเป็นงบลงทุนที่มไิด้เป็นโครงการ  

งบลงทุนทีแ่สดงไวใ้นแผนพฒันาเป็นการลงทุนเฉพาะทีเ่ป็นโครงการพฒันาเศรษฐกจิทัง้สิน้ 

 6. สําหรบัแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัทีส่อง ประมาณว่ารฐัวสิาหกจิทัง้สิน้จะมรีายได ้42,500 

ลา้นบาทและประมาณรายจ่ายที่จะเกดิขึน้ 34,200 ลา้นบาท เหลอืเป็นกําไรประมาณ 8,300 ลา้น

บาทเมือ่นําไปรวมกบัค่าเสื่อมราคา 3,400 ลา้นบาทแลว้ เท่ากบั 11,700 ลา้นบาท ซึง่จดัสรรเป็นเงนิ

รายไดข้องรฐัวสิาหกจิทีนํ่าไปลงทุนตามโครงการพฒันาเศรษฐกจิ 4,000 ลา้นบาท ส่งเป็นเงนิรายได้

คนืคลงั 3,400 ลา้นบาท จ่ายชําระหน้ีสนิประมาณ 1,800 ลา้นบาท ส่วนทีเ่หลอือกีประมาณ 2,500 

ลา้นบาทเป็นเงนิลงทุนทีม่ไิดม้โีครงการและเงนิสํารองต่างๆ  

 7. งบลงทุนของรฐัวสิาหกจิแยกตามสาขาต่างๆไดด้งัน้ี 

 

สาขาเกษตร 

 8. การดําเนินงานของรฐัวสิาหกิจสาขาเกษตรส่วนใหญ่มคีวามมุ่งหมายที่จะช่วยเหลือ

เกษตรกรในด้านวชิาการและการตลาด รฐัวสิาหกิจสาขาเกษตรได้แก่กองทุนสงเคราะห์สวนยาง  

องค์การสวนยาง องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้และองค์การสะพานปลา การลงทุนของรฐัวสิาหกิจ 

เหล่าน้ีมทีัง้สิน้ประมาณ 465 ล้านบาท คาดว่าในระยะของแผนกจิการในดา้นเกษตรจะสามารถทํา

รายไดท้ัง้สิน้ประมาณ 2,495 ลา้นบาท และมรีายจา่ยในการดาํเนินงานประมาณ 1,807 ลา้นบาทและ

มเีงนิส่งเป็นรายไดข้องรฐั 250 ลา้นบาท หลงัจากหกัรายจ่ายในการดําเนินงานและรายจ่ายในการ

ลงทุนแลว้ รฐัวสิาหกจิทีส่ําคญัไดแ้ก่กองทุนสงเคราะหส์วนยาง ซึง่มกีองทุนหมุนเวยีนเกบ็จากอากร

ยางส่งออกเพื่อนํามาใชใ้นการปลกูยางแทน และองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมซ้ึง่าํทรายไดใ้หร้ฐัไดเ้ป็น

จาํนวนมากจากการทําป่าไม ้การให้เช่าช่วงสมัปทาน การผูกขาดไมส้กัและไมย้างและการจาํหน่าย

ไม้ของกลาง องค์การน้ีมีบทบาทในการพัฒนาทรพัยากรป่าไม้ของประเทศอยู่มาก และจะเริ่ม

โครงการปลกูปา่ทดแทนซึง่เป็นงานสําคญัเพือ่ประโยชน์ส่วนรวม 

 

สาขาอตุสาหกรรม 

 9. การพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศไดมุ้่งใหเ้อกชนมสี่วนรวมในการพฒันาเป็นส่วนใหญ่

ดงันัน้ การดําเนินการของรฐัวิสาหกิจประเภทอุตสาหกรรมที่คงรกัษาไว้น้ี จงึเป็นรฐัวิสาหกิจที ่

ดําเนินการมาแล้วเป็นเวลานานและสามารถนํารายได้มาสู่งบประมาณแผ่นดนิ เช่น โรงงานยาสูบ 

และบรษิทัไมอ้ดัไทย จาํกดั เป็นต้น กบัรฐัวสิาหกจิประเภทอุตสาหกรรมทีด่ําเนินการเพื่อประโยชน์

ของทางราชการทหารเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่องค์การแบตเตอรี่ องค์การเชื้อเพลิง องค์การทอผ้า  

องค์การฟอกหนัง องค์การแก้ว องค์การอาหารสําเรจ็รูปและบรษิัทอู่กรุงเทพฯ เน่ืองจากรฐัไม่มี

นโยบายจะขยายกิจการรัฐวิสาหกิจเหล่าน้ีเกินความจําเป็น การลงทุนของรัฐวิสาหกิจสาขา 



 103 

อุตสาหกรรมที่เป็นโครงการพฒันาเศรษฐกจิจงึมเีพยีง 278 ล้านบาท ส่วนมากเป็นเงนิลงทุนจาก

รายไดข้องรฐัวสิาหกจิเอง สําหรบัรายไดจ้ากรฐัวสิาหกจิประเภทน้ีทัง้หมดมปีระมาณ 21,255 ลา้น

บาท เป็นรายจ่ายดําเนินการ 17,288 ลา้นบาทเป็นเงนิกําไรสุทธเิสยีประมาณ 3,967 ลา้นบาท เมื่อ

รวมกบัค่าเสื่อมราคาอกี 588 ลา้นบาท จะเป็นเงนิรายไดข้องรฐัวสิาหกจิซึง่จะนําไปใชจ้่ายต่างๆ ได้

ประมาณ4,555 ลา้นบาท ซึง่นําไปจดัสรรไดด้งัน้ีคอื ใชจ้่ายลงทุนตามโครงการพฒันา 183 ลา้นบาท 

เป็นรายไดนํ้าส่งรฐั 2,720 ลา้นบาท จ่ายชําระหน้ี 80 ลา้นบาท ส่วนทีเ่หลอือกีประมาณ 1,572 ลา้น

บาทตัง้เป็นทุนสํารองไว้ ซึ่งอาจจะนําไปใช้ในการลงทุนประจําปี ซึ่งมไิด้เป็นโครงการและสําหรบั

โครงการใหมซ่ึง่อาจจะเกดิขึน้ 

 10. รฐัวสิาหกจิสาขาอุตสาหกรรมน้ีมอีกีหลายแห่ง ซึง่ไม่สามารถจะดําเนินการไปดว้ยดไีด้

เพราะขาดกําลงัทุนและเหตุผลอื่นๆ นอกจากนัน้ไมม่เีหตุผลสนบัสนุนใหค้งไว ้รฐัวสิาหกจิเหล่าน้ีควร

ดําเนินการจําหน่ายจ่ายโอนให้เอกชนรบัไปดําเนินการเป็นการลดภาระงบประมาณ เน่ืองจาก 

รฐัวสิาหกจิเหล่าน้ีเป็นรปูโรงงาน ถา้หากเกบ็ไวเ้รือ่ยไปกจ็ะเสื่อมราคาลงไปเรือ่ยจนหมดไปในไม่ชา้ 

 

สาขาคมนาคมและขนส่ง 

 11. การคมนาคมและขนส่งที่รฐัดําเนินการในรูปรฐัวิสาหกิจ ได้แก่การรถไฟ ท่าเรือ 

โทรศพัท ์วทิยแุละโทรทศัน์ เดนิอากาศและการขนส่ง การลงทุนตามโครงการในระยะเวลาของแผน-

พฒันามปีระมาณ 4,842 ล้านบาท ใช้เงนิรายได้ของรฐัวิสาหกิจเอง 2,459 ล้านบาท เงนิกู ้

ต่างประเทศและเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศประมาณ 1,710 ลา้น ส่วนทีเ่หลอื 673 ลา้นบาท เป็น

งบประมาณแผ่นดนิ ประมาณรายได้เท่ากบั 8,569 ล้านบาท เป็นรายจ่ายดําเนินการเสยีประมาณ 

7,006 ลา้นบาท เหลอืเป็นกําไรสุทธปิระมาณ 1,563 ลา้นบาท รวมกบัประมาณค่าเสื่อมราคา 1,502 

ลา้นบาท นําไปชําระหน้ี 398 ลา้นบาท ส่งเป็นรายไดเ้ขา้รฐั 107 ลา้นบาท ส่วนทีเ่หลอือกี 101 ลา้น

บาทเป็นเงนิสาํรองต่างๆ  

 12. รฐัวสิาหกจิสาขาคมนาคมและขนส่งส่วนมากดําเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์ และมี

ความสําคญัต่อการครองชพีประจาํวนัของประชาชนเป็นอย่างยิง่ ส่วนมากยงัขาดอุปกรณ์และปจัจยั

อื่นๆ ที่จําเป็นในการขยายบรกิารเป็นอย่างมาก งบรายได้ส่วนใหญ่จงึได้จดัสรรเพื่อการลงทุน

คงเหลอืส่งเขา้คลงัเพยีงเลก็น้อย รฐัวสิาหกจิสาขาน้ีที่มขีนาดใหญ่ เช่นการรถไฟแห่งประเทศไทย 

การท่าเรอืแห่งประเทศไทย และองค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทย ต่างก็อยู่ในระยะการปรบัปรุง

ขยายงานทัง้สิ้น และมีโครงการลงทุนพัฒนาขนาดใหญ่ซึ่งจําเป็นที่จะต้องได้รบัการสนับสนุน 

อย่างไรก็ตาม เท่าที่เป็นมาแล้วรฐัวสิาหกจิเหล่าน้ียงัไม่สามารถให้บรกิารแก่ประชาชนได้พอเพยีง 

แ ล ะ ม ี

สมรรถภาพ ทัง้ที่ส่วนมากมลีกัษณะผูกขาดและได้ดําเนินการมาแล้วเป็นเวลานาน เหตุผลสําคญั 

ขอ้หน่ึงไดแ้ก่การบรหิาร เน่ืองจากงานในสาขาน้ีเป็นงานทีต่้องอาศยัหลกัวชิาการและความชํานาญ

ในการปฏบิตังิานอยา่งสงู กบัตอ้งควบคุมงานโดยใกลช้ดิตลอดเวลา ผูบ้รหิารงานจงึพงึควรสละเวลา

ใหแ้ก่กจิการโดยเตม็ทีแ่ละควรมกีําลงัเจา้หน้าทีด่า้นวชิาการสนบัสนุนใหเ้พยีงพอ 
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สาขาพลงังาน 

 13. รฐัวสิาหกจิสาขาพลงังาน ไดแ้ก่รฐัวสิาหกจิซึง่ทําการผลติและจาํหน่ายไฟฟ้า การลงทุน

ตามโครงการพฒันาเศรษฐกจิทัง้สิน้มปีระมาณ 4,272 ลา้นบาท เป็นเงนิจากรายไดข้องรฐัวสิาหกจิ

เองเสยีประมาณ 1,004 ลา้นบาท เป็นเงนิอุดหนุนจากรฐับาลประมาณ 1,142 ลา้นบาท ทีเ่หลอือกี

ประมาณ 2,126 ล้านบาท เป็นเงนิกู้จากต่างประเทศและเงนิช่วยเหลือจากต่างประเทศ การ 

ดําเนินงานของการไฟฟ้าต่างๆ ในรปูรฐัวสิาหกจิน้ีคาดว่าสามารถทํารายได้ประมาณ 9,665 ล้าน

บาทในระยะเวลาของแผนพฒันา เป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 7,585 ล้านบาท ประมาณกําไร

สุทธ ิ2,080 ลา้นบาทการส่งเงนิคนืคลงัในระยะเวลา 5 ปี ยงัมน้ีอยมาก คอื ประมาณ 286 ลา้นบาท 

ทัง้น้ี เพราะยงัจะต้องลงทุนเพื่อขยายงานผลติไฟฟ้าใหม้ากขึน้เพื่อใหเ้พยีงพอกบัความต้องการของ

ประชาชนและอุตสาหกรรมที่ขยายตวัขึ้นอย่างรวดเรว็ นอกจากน้ี ยงัจําเป็นที่จะต้องพยายามลด

ตน้ทุนการผลติและราคาจาํหน่ายไฟฟ้าใหต้ํ่าลงเพื่อเร่งการขยายตวัในทางดา้นอุตสาหกรรมอกีดว้ย 

กจิการพลงังานไฟฟ้าเป็นงานสาธารณประโยชน์เพื่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมขอประเทศ จงึ

เป็นงานสําคญัและควรไดร้บัความสนับสนุนอย่างไรก็ตาม รฐัวสิาหกจิสาขาพลงังานบางแห่งยงัให้

ความสนใจในการใหบ้รกิารแก่ประชาชนน้อย และบางแห่งกด็ําเนินการโดยมคี่าใชจ้่ายสูงมากทําให้

ไมม่กีําไรไปใชใ้นการลงทุนได ้

 

อาคารพาณิชย ์

 14. รฐัวสิาหกจิประเภทธุรกจิการคา้และบรกิารในเวลาของแผนพฒันาไดล้ดความจาํเป็นลง

เป็นอนัมาก รฐัวิสาหกิจประเภทน้ีได้แก่องค์การตลาด องค์การคลงัสนิค้า องค์การอุตสาหกรรม 

หอ้งเยน็และบรษิทัการคา้ต่างๆ ส่วนมากไม่มโีครงการพฒันาในระยะน้ี เน่ืองจากรฐัวสิาหกจิสาขาน้ี

ส่วนมากมฐีานะการเงนิและขอบเขตการดําเนินงานในวงแคบ อย่างไรกต็าม ส่วนใหญ่อยู่ในระหว่าง

การปรบัปรุงและต่อไปอาจมบีทบาทสําคญัในการสนับสนุนนโยบายของรฐับาลในด้านการค้าและ

ตลาดอยา่งกวา้งขวางโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นสนิคา้เกษตร 

 

สาขาสงัคม 

 15. นอกจากรฐัวสิาหกิจประเภทต่างๆ ที่กล่าวมาแล้ว ยงัมรีฐัวิสาหกิจและกิจการบาง

ประเภทที่ใช้ทุนหมุนเวียนดําเนินการเช่นเดียวกับรฐัวิสาหกิจ โดยมีวตัถุประสงค์ที่จะส่งเสริม 

สวสัดกิารสงัคม ศิลปกรรมและศลีธรรมของประเทศ เช่น องค์การส่งเสรมิการท่องเที่ยว องค์การ

นาฏศิลป์ และองค์การส่งเสรมิกีฬา เป็นต้น รฐัวสิาหกิจเหล่าน้ีได้รบัเงนิอุดหนุนจากงบประมาณ 

แผ่นดนิเป็นส่วนใหญ่ เพราะไม่สามารถจะหารายไดม้าเพยีงพอกบัรายจ่ายและยงัมคีวามจาํเป็นทีร่ฐั

จะตอ้งใหก้ารอุดหนุนอยูต่่อไปถงึแมว้่ารฐัวสิาหกจิเหล่าน้ีจะดําเนินการโดยมไิดห้วงัผลกําไรและมไิด้

มโีครงการพฒันาโดยตรง แต่กม็บีทบาทในการส่งเสรมิการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรมของ

ประเทศเป็นอยา่งมาก ชอบทีจ่ะไดร้บัการสนบัสนุนจากรฐัตามกําลงัเงนิของประเทศ 

 16. งบพฒันาของรฐัวสิาหกจิเฉพาะทีเ่ป็นโครงการแสดงตามตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 2 

งบพฒันารฐัวสิาหกจิ 

( ลา้นบาท ) 

 

ปี 
รายได้ 

รฐัวิสาหกิจ 

งบประมาณ 

แผน่ดิน 

เงินกู้และ 

เงินช่วยเหลือ

ต่างประเทศ 

รวม 

สาขาเกษตรกรรม 2410 

2511 

2512 

2513 

2514 

80.00 

80.00 

80.00 

80.00 

80.00 

19.31 

12.60 

21.40 

6.48 

6.10 

- 

- 

- 

- 

- 

99.31 

92.60 

101.40 

86.48 

86.10 

                       รวม  400.00 65.89 - 465.89 

สาขาอุตสาหกรรม 2410 

2511 

2512 

2513 

2514 

41.47 

27.65 

27.09 

35.66 

35.71 

21.49 

16.20 

16.20 

12.00 

12.00 

- 

- 

- 

- 

- 

62.96 

43.85 

43.29 

47.66 

47.71 

                         รวม  167.58 77.89 - 245.47 

สาขาการคมนาคมและขนส่ง 2410 

2511 

2512 

2513 

2514 

739.90 

455.99 

420.05 

416.90 

425.93 

112.00 

185.77 

196.17 

152.83 

26.70 

337.39 

410.83 

544.41 

256.07 

161.30 

1,189.29 

1,052.59 

1,160.63 

825.80 

613.93 

                          รวม  2,458.77 673.47 1,710.00 4,842.24 

สาขาการพลงังาน 2410 

2511 

2512 

2513 

2514 

160.87 

262.86 

213.01 

161.56 

206.08 

171.55 

335.39 

201.96 

218.44 

214.94 

395.05 

360.55 

510.30 

572.10 

287.50 

727.47 

958.80 

925.27 

952.10 

708.52 

                         รวม  1,004.38 1,142.28
_1/

 2,125.50
_2/

 4,272.16 
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งบพฒันารฐัวิสาหกิจ ( ต่อ ) 

( ลา้นบาท ) 

 

ปี 
รายได้ 

รฐัวิสาหกิจ 

งบประมาณ 

แผน่ดิน 

เงินกู้และ 

เงินช่วยเหลือ

ต่าง 

ประเทศ 

รวม 

สาขาการสาธารณสุข 2410 

2511 

2512 

2513 

2514 

5.50 

4.28 

2.00 

2.00 

2.00 

- 

2.38 

6.46 

7.96 

 

- 

- 

- 

- 

- 

5.50 

6.66 

8.46 

9.96 

2.00 

                       รวม  15.78 16.80 - 32.58 

                 รวมทัง้สิน้  4,046.51 1,976.33 3,835.50 9,858.34 

 หมายเหตุ 1/   เงนิกูง้บประมาณ 210 ลา้นบาท 

                 2/  เงนิกูธ้นาคารแห่งประเทศไทย 208 ลา้นบาท 
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ตารางท่ี 3 

งบพฒันาจากรายได้ของรฐัวิสาหกิจ 

( ลา้นบาท ) 

รฐัวิสาหกิจ 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

สาขาการเกษตร 

กองทุนสงเคราะหก์ารทาํ 

สวนยาง 

 

 

80.00 

 

 

80.00 

 

 

80.00 

 

 

80.00 

 

 

80.00 

 

 

400.00 

รวมสาขาเกษตร 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 400.00 

สาขาอุตสาหกรรม 

1.บรษิทัไมอ้ดัไทย จาํกดั 

2.องคก์ารเชือ้เพลงิ 

3.องคก์ารแกว้ 

4.องคก์ารแบตเตอรี ่

 

1.97 

37.00 

2.50 

- 

 

1.15 

24.00 

2.50 

- 

 

1.09 

26.00 

- 

- 

 

1.16 

30.00 

4.00 

0.50 

 

1.21 

30.00 

4.00 

0.50 

 

6.58 

145.00 

15.00 

1.00 

รวมสาขาอุตสาหกรรม 41.47 27.65 27.09 35.71 35.71 167.58 

สาขาการคมนาคมและขนส่ง       

1.การรถไฟแห่งประเทศไทย 

2.การท่าเรอืแห่งประเทศไทย 

3.องค์การรับส่ งสินค้าและ

พสัดุภณัฑ ์

4. องค์การโทรศัพท์แห่ง

ประเทศไทย 

5.บรษิทัเดนิอากาศไทย 

6.บริษัท วิทยุ ก า รบินแห่ ง

ประเทศไทย 

7.บรษิทัขนส่ง จาํกดั 

461.83 

91.81 

 

26.04 

 

152.73 

- 

 

2.49 

5.00 

151.20 

148.61 

 

10.50 

 

124.68 

16.00 

 

- 

5.00 

124.90 

174.66 

 

12.40 

 

86.82 

16.27 

 

- 

5.00 

162.70 

129.36 

 

15.00 

 

86.82 

17.03 

 

- 

5.00 

201.10 

112.44 

 

17.20 

 

72.19 

18.00 

 

- 

5.00 

1,101.73 

656.88 

 

81.14 

 

524.23 

67.30 

 

2.49 

25.00 

รวมสาขาการคมนาคมและ

ขนส่ง 

739.90 455.99 420.05 416.90 425.93 2,458.77 
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งบพฒันาจากรายได้ของรฐัวิสาหกิจ ( ต่อ ) 

( ลา้นบาท ) 

รฐัวิสาหกิจ 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

สาขาการพลงังาน 

1.การไฟฟ้ายนัฮ ี

2.การไฟฟ้าส่วนภมูภิาค 

3.การไฟฟ้านครหลวง 

4.ศูนยฝึ์กอบรมช่างไฟฟ้า
1/
 

 

118.91 

1.73 

38.00 

2.23 

 

246.99 

- 

15.00 

0.87 

 

208.16 

0.50 

4.00 

0.35 

 

152.20 

- 

9.00 

0.36 

 

197.70 

- 

8.00 

0.38 

 

923.96 

2.23 

74.00 

4.19 

   รวมสาขาการพลงังาน 160.87 262.86 213.01 161.56 1,004.38 1,004.38 

สาขาการสาธารณสุข 

องคก์ารเภสชักรรม 

 

5.50 

 

4.28 

 

2.00 

 

2.00 

 

2.00 

 

15.78 

รวมสาขาการสาธารณสุข 5.50 4.28 2.00 2.00 2.00 15.78 

รวมทัง้สิน้ 1,027.34 830.78 742.15 696.12 749.72 5,046.51 

 

หมายเหตุ:  1/  ศูนยฝึ์กอบรมช่างไฟฟ้าใชจ้่ายจากเงนิรายไดข้องการไฟฟ้าต่างๆ โดยโอนไปให้

การพลงังานแห่งชาตดิาํเนินการ 


	M2
	ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ
	การผลิต
	ระดับราคา
	การค้ากับต่างประเทศ
	การคลัง การเงิน และการธนาคาร
	สถิติภาวะเศรษฐกิจโดยสังเขป
	ผลการปฏิบัติงานพัฒนาเศรษฐกิจส่วนของรัฐ


	ผลการปฏิบัติงานพัฒนาการเศรษฐกิจของรัฐในสาขาต่างๆ พอสรุปผลได้ดังนี้
	การเกษตรและสหกรณ์
	การพัฒนาชลประทานตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับแรก
	สถานีค้นคว้าทดลองของกรมกสิกรรมและกรมการข้าว
	กรมประมงและกรมปศุสัตว์ ใน พ.ศ. 2509
	ที่มา: กระทรวงเกษตร
	อุตสาหกรรมและเหมืองแร่


	การส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม เมษายน 2502 – มิถุนายน 2509

	จำนวน
	ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม
	การพลังงาน
	การคมนาคมและขนส่ง
	การสร้างทางหลวงแผ่นดินระหว่าง พ.ศ. 2504-2508
	การพัฒนากิจการรถไฟ พ.ศ. 2505 – 2508
	การพัฒนาชุมชนและสาธารณูปการ
	การสาธารณสุข
	การศึกษา



	M3
	บทที่ 3
	วัตถุประสงค์และนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
	วัตถุประสงค์
	นโยบาย
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