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คาํนําของ ฯพณฯ จอมพลถนอม กิตติขจร 

นายกรฐัมนตรี ประธานสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ 
 

 นับตัง้แต่ขา้พเจา้ไดร้บัแต่งตัง้ใหเ้ป็นหวัหน้าคณะรฐับาลของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั

เป็นตน้มา ขา้พเจา้ไดย้ดึถอืตลอดมาว่าการพฒันาประเทศในดา้นเศรษฐกจิและสงัคมโดยมแีผนและ

โครงการที่แน่นอนนัน้เป็นนโยบายหลกัสําคญัของรฐับาลชุดน้ี และข้าพเจ้าในฐานะประธานสภา

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตกิ็ได้ให้ความสนใจต่อการวางแผนพฒันาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาตโิดยใกลช้ดิตลอดมา ขา้พเจา้มคีวามยนิดเีป็นอย่างมากทีไ่ดท้ราบจากการประเมนิผล

ของแผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาต ิฉบบัทีห่น่ึง (พ.ศ.2504 - 2509) ซึง่เพิง่สิน้สุดลงว่าประเทศไทย

ได้เจรญิก้าวหน้าทางเศรษฐกจิเป็นอย่างดตีลอดระยะเวลาของแผน กล่าวคอื มวลรวมผลติภณัฑ์

ภายในประเทศไดเ้พิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่ถงึรอ้ยละ 7.2 ต่อปี คอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 43 ในระยะ 6 ปี เทยีบ

กบัรอ้ยละ 33 ตามเป้าหมายที่ได้กําหนดไว้ในแผน ทัง้น้ี ย่อมเป็นนิมติอนัดสีําหรบัอนาคตของ

ประเทศ อยา่งไรกต็าม มไิดห้มายความว่ารฐับาลจะลดหยอ่นความพยายามในการพฒันาประเทศแต่

ประการใด ตรงกนัขา้มรฐับาลจะไดพ้ยายามทุกวถิทีางทีจ่ะเร่งรดัการพฒันาประเทศใหรุ้ดหน้าต่อไป

โดยไม่หยุดยัง้ และด้วยความตัง้ใจอย่างแน่วแน่ที่จะให้สมัฤทธิผ์ลดกีว่าในระยะที่ผ่านมาแล้ว 

แผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัทีส่อง (พ.ศ. 2510 – 2514) น้ี เป็นสญัลกัษณ์ของ

เจตนารมยด์งักล่าวของรฐับาล ซึง่ถา้หากการเศรษฐกจิของประเทศสามารถก้าวหน้าไปไดอ้ย่างน้อย

เท่ากบัอัตราที่ได้กําหนดไว้ในแผนพฒันาฉบบัที่สองน้ี ก็จะเป็นความสําเร็จอย่างใหญ่หลวงเป็น

ประวตักิารณ์ของประเทศเรา 

 นอกจากการเร่งรดัพฒันาสาขาต่างๆ แลว้ แผนพฒันาฉบบัทีส่องน้ีได้เน้นหนักในกจิกรรม

ด้านเศรษฐกิจและสงัคมต่างๆ หลายประการ ซึ่งแผนพฒันาฉบบัแรกได้ระบุไว้ไม่แน่ชดัหรอืมไิด้

กล่าวถงึ ไดแ้ก่ความพยายามของรฐัที่จะกระจายการพฒันาใหบ้งัเกดิผลไปทัว่ทุกมุมราชอาณาจกัร 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตทุรกนัดารและห่างไกลและในเขตซึง่ยงัหยอ่นความเจรญิอยู ่ดงัจะเหน็ไดว้่า

ประมาณถงึรอ้ยละ 75 – 80 ของงบพฒันาทัง้หมดเป็นการลงทุนใชจ้่ายในส่วนภูมภิาคตามโครงการ

ซึ่งจะก่อความเจริญให้กับท้องถิ่นชนบทโดยตรง ยิ่งกว่านั ้นรัฐบาลยังมีโครงการพิเศษ

นอกเหนือไปจากโครงการพฒันาในหน้าทีป่กตขิองกระทรวงทบวงกรมต่างๆ เช่น โครงการพฒันา

ภาคต่างๆ โครงการเร่งรัดพัฒนาชนบท และโครงการช่วยเหลือชาวนา เป็นต้น ซึ่งต่างก็มี

วตัถุประสงคท์ีจ่ะปรบัปรงุฐานะของประชาชนในทอ้งทีช่นบทใหเ้จรญิเรว็ยิง่ขึน้ 

 แนวทางในการพฒันาที่สําคญัยิง่อีกประการหน่ึง ได้แก่ การร่วมมอืระหว่างรฐับาลและ

เอกชน ประเทศไทยมรีะบบเศรษฐกจิแบบเสรนิียม รฐับาลมนีโยบายที่จะสนับสนุนบทบาทของ

เอกชนในการพัฒนาประเทศอย่างเต็มที่ ทัง้น้ี โดยยึดหลักการธํารงไว้ซึ่งความเป็นธรรมแก่

ประชาชนส่วนรวมเป็นหลกั กจิการใดทีเ่อกชนพงึประสงคจ์ะดําเนินการอนัจะนํามาซึง่คุณประโยชน์

ในการพฒันาประเทศโดยไมเ่ป็นการเอารดัเอาเปรยีบและกระทบกระเทอืนสทิธิข์องผูอ้ื่นแลว้ รฐับาล

พรอ้มที่จะให้ความสนับสนุนทุกวถิทีางทัง้ในด้านกฎขอ้บงัคบั บรกิารความสะดวกต่างๆ และอื่นๆ 



 2 

รฐัจะมีบทบาทส่วนใหญ่ในกิจกรรมเศรษฐกิจโดยตรงก็เฉพาะในด้านสาธารณูปโภค และที่มี

ความสมัพนัธใ์กลช้ดิกบัความมัน่คงของประเทศเท่านัน้ 

 แผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตทิีไ่ด้มพีระบรมราชโองการประกาศใช้แลว้น้ีถอื

ไดว้่าเป็นเครือ่งชีแ้นวทางในการพฒันาประเทศทีส่าํคญัยิง่ ขา้พเจา้และคณะรฐับาลชุดน้ีมคีวามตัง้ใจ

อย่างแน่วแน่ที่จะบรหิารราชการแผ่นดินอย่างสุดความสามารถ เพื่อที่จะให้บรรลุผลสําเร็จตาม

เป้าหมายทีไ่ดก้าํหนดไว ้อยา่งไรกต็าม ในปจัจุบนัประเทศชาตขิองเราต้องประสพวกิฤตกาลในดา้น

การเมอืงระหว่างประเทศอยู่หลายประการ ซึ่งสถานการณ์อาจจะรุนแรงขึ้นเป็นลําดบัก็ได้ การ

พฒันาประเทศจงึจาํเป็นต้องดําเนินการโดยคํานึงถงึความมัน่คงของประเทศเป็นสําคญั ในกรณีที่มี

ความจําเป็นก็จะต้องมกีารปรบัปรุงแผนพฒันาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ขณะนัน้ ด้วยเหตุน้ี

ขา้พเจา้จงึไดม้คีําสัง่ใหส้ํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตแิละส่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้งคอย

ตรวจสอบสถานการณ์ดา้นเศรษฐกจิเป็นประจาํเพื่อพจิารณาแก้ไขปรบัปรุงแผนพฒันาใหท้นัแก่กาล

สมยัตลอดระยะเวลาของแผนพฒันา 

 แผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตยิ่อมถอืได้ว่าเป็นสมบตัขิองพี่น้องร่วมชาตทุิก

คน ข้าพเจ้าหวงัว่าประชาชนชาวไทยจะได้ร่วมกนัในการพฒันาประเทศและพร้อมที่จะเสียสละ

ส่วนตวับา้งบางประการ เพื่อประโยชน์ของตวัท่านเองและประชาชนส่วนรวมของชาตทิัว่กนั 

 

 

 

 

         จอมพลถนอม กติตขิจร 

              (ถนอม กติตขิจร) 

                นายกรฐัมนตร ี

 



บทท่ี 1 

สรปุสาระสาํคญัของแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

ฉบบัท่ีสอง (พ.ศ. 2510 – 2514) 
 

ขอบเขตของแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ีสอง 

 1. การวางแผนพฒันาการเศรษฐกจิของประเทศไทยไดข้ยายขอบเขตใหม้คีวามสมบูรณ์

ยิง่ขึน้เป็นลําดบัมา นับตัง้แต่แผนพฒันาการเศรษฐกจิฉบบัทีห่น่ึง (พ.ศ. 2504 - 2506 - 2509) 

ซึ่งพิจารณาเฉพาะในส่วนของรฐับาลอย่างเดียว ต่อมาเมื่อมีการปรบัปรุงแผนพัฒนาการ

เศรษฐกจิฉบบัทีห่น่ึงระยะที ่2 (พ.ศ. 2507 - 2509) ไดม้กีารขยายขอบเขตของแผนใหค้ลุมถงึ

การพฒันาของรฐัโดยสมบูรณ์ โดยได้รวมการพฒันาในด้านรฐัวสิาหกจิและองคก์ารบรหิารส่วน

ทอ้งถิน่เขา้ไวด้ว้ย 

 2. สําหรบัแผนพฒันาฉบบัทีส่องน้ีไดจ้ดัทําใหส้มบูรณ์ยิง่ขึน้ นอกจากไดม้กีารพจิารณา

โครงการพฒันาเศรษฐกิจของรฐัในสาขาต่างๆ ตลอดจนวธิีที่รฐัจะจดัหาเงนิเพื่อใช้จ่ายตาม 

โครงการโดยละเอยีดแลว้ ไดม้กีารเพิม่เตมิสาระสาํคญัขึน้ใหมด่งัต่อไปน้ี 

  2.1 เน้นความสําคญัของการพฒันาสงัคม เพื่อใหร้ะบบสงัคมไดเ้จรญิก้าวหน้า

ควบคู่กนัไปกบัการพฒันาเศรษฐกจิ 

  2.2 ให้ความสําคญัในด้านพฒันากําลงัคน โดยเฉพาะอย่างยิง่การวางแผน

การศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการดา้นกําลงัคน 

  2.3 เน้นความสําคญัของส่วนเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิง่บทบาทของเอกชนใน

การพฒันาอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและบรกิารด้านต่างๆ กบัสนับสนุนให้มคีวามสมัพนัธ์

ระหว่างรฐับาลและเอกชนใหม้ากยิง่ขึน้ 

  2.4 ส่งเสรมิการพฒันาส่วนภูมภิาคและทอ้งถิน่ โดยเฉพาะอย่างยิง่การพฒันา

ชนบทในทอ้งทีทุ่รกนัดารและห่างไกล 

 3. การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจส่วนรวมให้สมบูรณ์ยิง่ขึ้นดงัได้กล่าวแล้วน้ีจะเป็น

ประโยชน์อย่างยิง่ในการที่รฐัจะสามารถกําหนดเป้าหมาย นโยบาย มาตรการและโครงการ 

ตลอดจนทรพัยากรทัง้ในด้านกําลงัเงนิและกําลงัคนใหป้ระสานสมัพนัธแ์ละสนับสนุนซึง่กนัและ

กนัในระยะ 5 ปี ของแผนพฒันาฉบบัทีส่องน้ี ตลอดจนวางแนวการพฒันาในระยะยาวต่อไปดว้ย 

 

การพฒันาส่วนรวม 

ความก้าวหน้าตามแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ีหน่ึง 

 4. ในระยะของแผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาตฉิบบัแรก (พ.ศ. 2504 - 2509) ภาวะ

เศรษฐกิจของประเทศได้ก้าวรุดหน้าไปด้วยด ีทัง้น้ี จะเห็นได้จากการขยายตวัของมวลรวม- 

ผลติภณัฑใ์นประเทศ เพิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 7.2 คอื จากประมาณ 56,000 ลา้นบาทใน 



 2 

พ.ศ. 2503 เป็น 87,000 ลา้นบาท ใน พ.ศ. 2509 ความเจรญิทางเศรษฐกจิของประเทศไทยใน

ระยะหกปีทีผ่่านมาได้อํานวยผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งของระบบเศรษฐกจิให้มลีกัษณะ

สมดุลและมีการขยายกําลงัการผลิตให้กว้างขวางมากขึ้นเป็นลําดบั ในด้านการค้าระหว่าง

ประเทศ มูลค่าสนิค้าออกและสนิค้าเข้าได้ขยายตวัอย่างรวดเรว็เช่นกนัถึงแมว้่ายงัมกีารขาด

ดุลการคา้แต่ดุลการชําระเงนิระหว่างประเทศมฐีานะเกนิดุล ทําใหเ้งนิทุนสํารองระหว่างประเทศ

มปีรมิาณสูงขึน้เป็นประมาณ 800 ลา้นเหรยีญอเมรกินัเมื่อสิน้เดอืนสงิหาคม 2509 ค่าของเงนิ

บาทมเีสถียรภาพดเีป็นที่เชื่อถือทัว่ไป ความมัน่คงทางการคลงัของประเทศเป็นปจัจยัสําคญั

ประการหน่ึงทีไ่ดย้งัผลใหก้ารพฒันาเศรษฐกจิส่วนใหญ่ประสบผลสาํเรจ็ตลอดมาดว้ยด ี

 5. สาํหรบัการปฏบิตังิานตามโครงการพฒันาเศรษฐกจิขัน้พืน้ฐานต่างๆ ทีร่ฐัไดด้ําเนิน-

การปรากฏว่ามีบางโครงการต้องประสบอุปสรรคและการดําเนินงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่

กําหนดไว้เดมิบ้าง ทัง้น้ี ส่วนใหญ่เน่ืองจากปญัหาการขาดแคลนเจา้หน้าที่ผู้ชํานาญการทัง้ใน

ดา้นวชิาการและในดา้นการบรหิาร ความล่าชา้ในการเจรจาและเบกิจ่ายเงนิกู้ต่างประเทศ การ

ทาํสญัญาและการสัง่อุปกรณ์ อย่างไรกต็าม เมื่อพจิารณาเป็นส่วนรวมแลว้จะเหน็ไดว้่าโครงการ

พฒันาที่สําคญัได้สําเร็จลุล่วงมาด้วยดี ขณะเดียวกันมีหลายโครงการที่สามารถเร่งรดัการ

ปฏบิตังิานไดเ้รว็กว่ากําหนด 

 

วตัถปุระสงคแ์ละนโยบาย 

 6. วตัถุประสงค์ของแผนพฒันา ได้แก่การเพิ่มรายได้และยกระดบัมาตรฐานการ 

ครองชพีของประชาชนใหสู้งขึน้โดยการระดมกําลงัทรพัยากรของประเทศมาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์

สูงสุด เพื่อขยายพลงัการผลติและเพื่อรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ เพื่อใหบ้รรลุ

ถงึวตัถุประสงคด์งักล่าวน้ี นอกจากรฐัจะดําเนินตามนโยบายหลกัต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฉบบั

แรกแลว้ ยงัไดม้กีารกําหนดนโยบายสําคญัๆ เพิม่เตมิขึน้อกีหลายประการ เช่น นโยบายพฒันา

ชนบทเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของประเทศและเพื่อกระจายผลการพัฒนาออกไปให้ถึง 

ประชาชนในส่วนภูมภิาคต่างๆ นโยบายพฒันากําลงัคนอันเป็นปจัจยัสําคญัในการผลิตเพื่อ 

แก้ไขปญัหาการขาดแคลนกําลงัคนที่มฝีีมอืระดบัต่างๆ อนัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ

และนโยบายที่จะให้ความสนับสนุนและส่งเสรมิให้เอกชนมบีทบาทร่วมในการพฒันาประเทศ

มากยิง่ขึน้ 

 

เป้าหมายและโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

        7. ในระยะเวลาของแผนคาดว่าประเทศไทยจะสามารถเพิม่ผลติภณัฑใ์นประเทศคดิตาม

ราคาคงทีใ่นอตัรารอ้ยละ 8.5 ต่อปี โดยทีก่ารขยายจํานวนประชากรได้ประมาณไวร้อ้ยละ 3.3 

ต่อปี มูลค่าของผลติภณัฑถ์วัเฉลีย่ต่อบุคคลจะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 5 ต่อปี เป็นเงนิประมาณ 3,900 

บาทในปี 2514 ปจัจยัสําคญัทีจ่ะช่วยใหร้ะบบเศรษฐกจิเจรญิเตบิโตไดอ้ย่างรวดเรว็ในระยะของ

แผนได้แก่รายจ่ายลงทุนซึ่งคาดว่าจะเพิ่มขึ้นทัง้ในส่วนเอกชนและส่วนรฐับาลอันจะมผีลให้
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กจิกรรมทางเศรษฐกจิขยายตวัและประชาชนมงีานทําและมรีายไดม้ากขึน้ นอกจากน้ีการเพิม่

ของสนิค้าออกและการร่วมมอืกบัต่างประเทศก็จะมสี่วนส่งเสรมิให้การเศรษฐกจิของประเทศ

ขยายตวัขึน้โดยรวดเรว็ด้วย การเปลี่ยนแปลงในโครงสรา้งของระบบเศรษฐกจิที่น่าสงัเกต คอื 

สาขาเกษตรจะมอีตัราส่วนลดลงเมื่อเปรยีบเทยีบกบัสาขาอื่นๆ มลูค่าเพิม่ของสาขาน้ีเมื่อเทยีบ

เป็นส่วนร้อยของมวลรวมของผลิตภณัฑ์ในประเทศจะลดลงจากประมาณร้อยละ 33 ใน 

พ.ศ.2508 เหลอืรอ้ยละ 26 ใน พ.ศ. 2514 กจิกรรมเศรษฐกจิทีจ่ะมคีวามสําคญัเพิม่ขึน้ไดแ้ก่ 

อุตสาหกรรม การก่อสรา้ง การคมนาคมและขนส่ง และการธนาคารและประกนัภยั ซึ่งจะทําให้

ระบบเศรษฐกจิมโีครงสรา้งทีส่มดุลยิง่ขึน้แต่เกษตรกรรมกย็งัเป็นสาขาเศรษฐกจิทีส่ําคญัทีสุ่ด ใน

ด้านเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิส่วนรวม การเร่งรดัพฒันาประเทศประกอบกบัรายได้จาก

ต่างประเทศที่เพิ่มขึ้นมาก อาจจะก่อให้เกิดการกระทบกระเทือนขึ้นบ้างในระบบเศรษฐกิจ

ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านราคาสนิค้าทัว่ไป แต่ในขณะเดยีวกนัการขยายตวัของการผลติใน

ประเทศและการสัง่สนิคา้เขา้เพิม่ขึน้จากต่างประเทศสามารถสนองความต้องการภายในประเทศ

ทีเ่พิม่ขึน้และจะสามารถรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิใหม้ัน่คงต่อไปได ้

        8. การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมจะตอ้งดาํเนินต่อไปไม่หยุดยัง้ ฉะนัน้ในแผนพฒันาฉบบั

ทีส่อง จงึไดแ้สดงการคาดคะเนสภาวะเศรษฐกจิในระยะยาวถงึ 15 ปี ขา้งหน้าไวด้้วยเพื่อเป็น

แนวทางในการจดัทําแผนพฒันาฉบบัต่อๆ ไปในระยะ พ.ศ. 2510 ถงึ พ.ศ. 2524 คาดว่ามวล

รวมของผลติภณัฑใ์นประเทศคงขยายตวัในอตัราเฉลีย่ไม่ตํ่ากว่ารอ้ยละ 7 ต่อปี และถ้าการเพิม่

จํานวนประชากรยงัมอีตัราสูงเท่าในปจัจุบนั รายได้ประชาชาติถวัเฉลี่ยต่อบุคคลก็จะเพิม่ขึ้น

ประมาณหน่ึงเท่าตวั ส่วนการใชจ้่ายอุปโภคในส่วนเอกชนคาดว่าจะเพิม่ขึน้ในอตัราสูงทดัเทยีม

กบัในระยะของแผนพฒันาฉบบัที่สอง ทัง้น้ีเน่ืองจากรฐัจะไดด้ําเนินการตามโครงการเศรษฐกจิ

ขัน้พืน้ฐานเสรจ็ไปแลว้เป็นส่วนใหญ่ การสะสมทุนในส่วนเอกชนจะขยายตวัในอตัราทีสู่งเป็นผล

จากการที่รฐัได้จดับรกิารขัน้พื้นฐานเพื่อสนันสนุนการส่งเสรมิการสะสมทุนในส่วนเอกชน การ

เปลี่ยนแปลงโครงสรา้งของระบบเศรษฐกจิในระยะที่กล่าวถงึน้ีจะมแีนวโน้มต่อเน่ืองจากระยะ

ของแผนพฒันาฉบบัทีห่น่ึงและสอง กล่าวคอื ส่วนสดัของมลูค่าการผลติดา้นเกษตรต่อมวลรวม

ผลติภณัฑใ์นประเทศจะลดลงเป็นลําดบัจนเหลอืประมาณรอ้ยละ 20 ใน พ.ศ. 2524 การผลติ

สาขาอื่นคอื อุตสาหกรรม การก่อสรา้ง การคมนาคมและขนส่ง การพาณิชยแ์ละการธนาคารจะมี

การขยายตวัอยา่งรวดเรว็และจะมสี่วนสดัเพิม่ขึน้ ในขณะเดยีวกนัอตัราส่วนของแรงงานในสาขา

เกษตรต่อแรงงานทัว่ประเทศจะลดลงเหลอืประมาณไม่เกนิรอ้ยละ 70 ใน พ.ศ. 2525 และระบบ

เศรษฐกิจส่วนรวมจะมโีครงสร้างการผลติที่มดีุลยภาพมากยิง่ขึ้น การขยายตวัของระบบการ

คมนาคมและขนส่งทัว่ประเทศจะเชื่อมโยงส่วนภูมภิาคต่างๆ ของประเทศใหม้คีวามสมัพนัธท์าง

เศรษฐกิจใกล้ชิดกันยิ่งขึ้นและจะมีย่านชุมนุมชนใหญ่ๆ เกิดขึ้นทัว่ประเทศ ซึ่งร ัฐจะต้อง 

จดัหาบรกิารสาธารณูปโภคต่างๆ ใหพ้อเพยีงและหาทางป้องกนัแก้ไขปญัหาสงัคมต่างๆ การคา้

กบัต่างประเทศจะมบีทบาทที่สําคญัยิง่ต่อไป สนิค้าออกรายใหญ่ๆ จะมจีํานวนเพิม่มากขึน้แต่



 4 

คาดว่าอตัราเพิม่จะชา้กว่าอตัราเพิม่ของสนิค้าขาเขา้ นอกจากนัน้ ภาระการชําระเงนิออกนอก

ประเทศกจ็ะเพิม่ขึน้จงึอาจมปีญัหาดา้นดุลการชําระเงนิบา้งเป็นครัง้คราวในอนาคตขา้งหน้า ใน

ด้านความสัมพันธ์กับต่างประเทศนัน้ ประเทศไทยจะมีบทบาทสําคัญในการร่วมมือทาง

เศรษฐกิจระหว่างประเทศขึ้นเ ป็นลําดับซึ่งจะมีผลสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจทัง้

ภายในประเทศและระหว่างประเทศโดยเฉพาะในเขตภูมภิาคเอเซยีอาคเณย ์

 

การเงินและการคลงั 

 9. เพื่อให้บรรลุถงึเป้าหมายที่กําหนดไว้ในแผน รฐับาลจะใช้จ่ายเงนิเพื่อการพฒันา 

ทัง้สิ้นประมาณ 57,500 ลา้นบาท และคาดว่าระบบเศรษฐกจิส่วนเอกชนจะใช้จ่ายเงนิเพื่อการ

ลงทุนประมาณ 89,000 ล้านบาท สําหรบัในส่วนรฐับาลการใชจ้่ายเงนิเพื่อการพฒันาดงักล่าว

ส่วนใหญ่จะเป็นการสร้างรากฐานทางเศรษฐกิจ เช่น การชลประทาน การพลงังาน และการ

คมนาคมและขนส่ง รายจา่ยเพื่อการพฒันาการเกษตร การพลงังาน การคมนาคมและขนส่งจะมี

จาํนวนประมาณ 33,400 ล้านบาทหรอืประมาณรอ้ยละ 60 ของงบพฒันาทัง้สิน้ นอกจากนัน้ 

รฐับาลจะใชจ้่ายเพื่อพฒันาแหล่งชุมชนและทอ้งถิน่ต่างๆ เป็นจาํนวนเงนิประมาณ 10,200 ลา้น

บาท ในด้านการพฒันาสงัคมด้านการศึกษาและสาธารณสุข รฐับาลมโีครงการจะใช้จ่ายเงนิ

จํานวน 9,200 ล้านบาท งบพัฒนาส่วนที่เหลือจะเป็นการใช้จ่ายเพื่อส่งเสริมสนับสนุน 

อุตสาหกรรมส่วนเอกชนและอื่นๆ สําหรบัแหล่งที่มาของเงนิเพื่อใช้จ่ายในการพฒันาดงักล่าว

ประมาณว่าจะมาจากแหล่งภายในประเทศจํานวน 42,000 ล้านบาทและแหล่งต่างประเทศ

จํานวน 15,500 ล้านบาท การใช้เงนิจํานวนมากเช่นน้ีก่อให้เกิดปญัหาในการจดัหาเงนิให ้

เพยีงพอกบัการใชจ้่ายในส่วนรฐับาลเพื่อทีจ่ะดํารงนโยบายทีจ่ะเร่งรดัพฒันาเศรษฐกจิควบคู่กบั

การรกัษาเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิส่วนรวมรฐัจะต้องปรบัปรุงระบบภาษอีากรเพื่อใหร้ฐัมี

รายได้เพิ่มขึ้นเพียงพอตามความจําเป็นในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ส่วนการกู้เงนิ 

ภายในประเทศนัน้จะต้องทําเฉพาะในขอบเขตจํากดัเพื่อป้องกนัมใิห้เกิดภาวะเงนิเฟ้อขึ้นได ้

อย่างไรก็ด ีปรมิาณเงนิหมุนเวยีนจะเพิม่ขึ้นมากและราคาสนิค้าบางชนิดอาจมรีะดบัสูงขึ้นแต่

พร้อมกนัโครงการพฒันาต่างๆ ของรฐัทัง้ในปจัจุบนัและในระยะที่ผ่านมาก็จะให้ผลทําให้การ

ผลติสนิค้าและบรกิารต่างๆ เพิม่ขึ้นมากเช่นกนั นอกจากนัน้รฐับาลจะคอยควบคุมตรวจสอบ

ภาวะการเงนิการคลงัของประเทศอยู่ตลอดเวลาเพื่อที่จะได้ดําเนินการการใช้มาตรการต่างๆ  

แกไ้ขภาวะเงนิเฟ้อใหท้นัท่วงท ี

 10. สําหรบัการลงทุนในส่วนเอกชนจาํนวนประมาณ 89,000 ลา้นบาทนัน้ ส่วนใหญ่จะ

เป็นการลงทุนของนิตบุิคคลและเอกชนภายในประเทศเป็นจาํนวนประมาณ 70,000 ลา้นบาท 

ส่วนทีเ่หลอืประกอบด้วยการลงทุนจากต่างประเทศประมาณว่าจะมจีํานวน 10,000 ล้านบาท 

และการลงทุนผ่านสถาบนัการเงนิต่างๆ จํานวนประมาณ 9,000 ลา้นบาท ซึง่ในจาํนวนน้ีส่วน

ใหญ่จะมาจากระบบธนาคารพาณิชยซ์ึง่คาดว่าจะสามารถสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชนไดเ้ป็น
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จาํนวนประมาณ 7,000 ลา้นบาท การประมาณการลงทุนของเอกชนน้ีเป็นการประมาณขัน้ตํ่าซึง่

ถา้สถานการณ์ดา้นต่างๆ อํานวยให ้ยอดเงนิลงทุนทีแ่ทจ้รงิกจ็ะสงูกว่าน้ี 

ความหนาแน่นของประชาการต่อตารางกิโลเมตร 



 6 
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การพฒันากาํลงัคน 

 11. การพฒันากําลงัคนเป็นนโยบายทีส่าํคญัทีสุ่ดประการหน่ึง เป้าหมายของการพฒันา

กําลงัคน คอื การจดัใหม้กีารมงีานทําขยายตวัขึน้อย่างเพยีงพอกบัจาํนวนประชากรวยัทํางานที่

เพิ่มขึ้น การส่งเสรมิให้ประชากรในชนบทมีงานทําเต็มที่ยิง่ขึ้นและการพฒันากําลงัคนให้มี

คุณภาพสงูขึน้ใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการอนัเกดิจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิและสงัคมของ

ประเทศ 

 12. ในระยะของแผนคาดว่าจะมคีวามต้องการคนทํางานเพิม่ขึน้ประมาณ 2.2 ลา้นคน 

ซึ่งเป็นจํานวนที่ใกล้เคยีงกับปรมิาณประชากรวยัทํางานที่เพิ่มขึ้น ส่วนปญัหาการทํางานไม ่

เต็มที่ของประชากรในชนบทนัน้จะมกีารดําเนินงานแก้ไขปญัหาเป็นขัน้ๆ เพื่อจดัทําโครงการ

พฒันากําลงัคนในชนบทต่อไป ในดา้นการยกระดบัมาตรฐานและคุณภาพของกําลงัคนของชาติ

จะได้วางรากฐานอนัมัน่คงที่จะเสรมิสร้างกําลงัคนที่มวีชิาชพีและแรงงานประเภทฝีมอืโดยม ี

โครงการเร่งรดัพฒันาการศึกษาทุกระดบัและการฝึกอบรมช่างฝีมอืประเภทต่างๆ ตามความ

ตอ้งการของการพฒันาประเทศ 

 

การพฒันาส่วนภมิูภาคและท้องถ่ิน 

 13. นโยบายที่สําคญัประการหน่ึง คอื การกระจายความเจรญิออกไปในทอ้งถิน่ชนบท

ต่างๆ ใหม้ากทีสุ่ด นอกจากการใชจ้า่ยตามโครงการพฒันาส่วนกลางของรฐัทีจ่ะใชจ้่ายในชนบท 

ซึง่คาดว่าจะมอีตัราส่วนไม่ตํ่ากว่ารอ้ยละ 80 ของงบพฒันาทัง้หมดแลว้จะมโีครงการพเิศษเพื่อ

พฒันาส่วนภูมิภาคและโครงการอุดหนุนการดําเนินงานพัฒนาของส่วนท้องถิ่นด้วยหลาย 

โครงการ 

 14. ในด้านการพฒันาภาค คณะกรรมการพฒันาภาคต่างๆ จะสนับสนุนให้มกีาร

ดําเนินงานตามโครงการต่างๆ ที่ใกล้ชดิกบัประชาชนในแต่ละภาค ในด้านการเร่งรดัพฒันา

ชนบทจะดําเนินการตามโครงการเร่งด่วนในทอ้งถิน่ทีอ่ยู่ห่างไกลความเจรญิในภาคตะวนัออก-

เฉียงเหนือและบางจงัหวดัในภาคเหนือ ส่วนองค์การบรหิารส่วนท้องถิน่ก็จะมโีครงการพฒันา

ของตนโดยอาศยัการอุดหนุนของรฐับาลส่วนกลาง 

 

รฐัวิสาหกิจ 

 15. งบพฒันาเศรษฐกจิของรฐัวสิาหกจิจะมมีลูค่าประมาณ 9,850 ลา้นบาทหรอืรอ้ยละ 

16 ของงบพฒันาเศรษฐกิจส่วนรฐับาลทัง้สิ้น ส่วนใหญ่ของงบพฒันาของรฐัวิสาหกิจ คือ 

ประมาณรอ้ยละ 40 ได้มาจากเงนิรายได้ของรฐัวสิาหกิจเอง ส่วนที่เหลอืได้จากงบประมาณ 

แผ่นดิน เงนิช่วยเหลือจากต่างประเทศและเงินกู้ทัง้ในและนอกประเทศ รฐัมีนโยบายที่จะ 

ดําเนินการรฐัวสิาหกจิเฉพาะกจิการที่เกี่ยวกบัสาธารณูปโภคเพื่อประโยชน์ต่อความมัน่คงทาง

เศรษฐกิจและสงัคมส่วนรวมและเพื่อหารายได้ของรฐัเท่านัน้ หากรฐัวิสาหกิจใดประสบการ 

ขาดทุนหรอืไมส่ามารถประกอบกจิการโดยมปีระสทิธภิาพแลว้จะไดพ้จิารณายุบเลกิหรอืหาทาง
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ปรบัปรงุกจิการใหด้ขีึน้ นอกจากน้ี จะไดก้ําหนดนโยบายขยายงานของรฐัวสิาหกจิใหแ้น่ชดัเพื่อ

เอกชนจะได้ทราบทัว่ไป ประมาณรายได้ของรฐัวิสาหกิจทัง้สิ้นคาดว่าจะมีจํานวนประมาณ 

42,550 ลา้นบาท หกัค่าใชจ้่ายแลว้เหลอืเป็นกําไรก่อนหกัค่าเสื่อมราคา 11,720 ลา้นบาท ซึง่จะ

นําไปใชล้งทุนตามโครงการพฒันาเศรษฐกจิ 4,000 ลา้นบาท ส่งเป็นเงนิรายได้คนืคลงั 3,370 

ล้านบาท จ่ายชําระหน้ีสินประมาณ 1,660 ล้านบาท ส่วนที่เหลือจะนําไปใช้ลงทุน 

ทดแทนทรพัยส์นิถาวรเดมิของรฐัวสิาหกจิทีเ่สื่อมราคาลง งบพฒันาของรฐัวสิาหกจิส่วนใหญ่ได้

ทุ่มเทไปในดา้นการพลงังานไฟฟ้าเพื่อขยายกําลงัผลติไฟฟ้าขึน้ใหเ้พยีงพอกบัความต้องการของ

ประชาชนและอุตสาหกรรม และในด้านการคมนาคมและขนส่งซึ่งได้แก่ การรถไฟ ท่าเรือ 

โทรศพัท์ วทิยุและโทรทศัน์ การขนส่งทางอากาศและทางถนน ซึ่งเป็นกจิกรรมขัน้พืน้ฐานที่รฐั

พงึดาํเนินการเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 

 

การแยกพฒันาตามสาขา 

การเกษตรและสหกรณ์ 

 16. การเกษตรเป็นรากฐานของระบบเศรษฐกิจของชาติเพราะประชาชนประมาณ 

รอ้ยละ 80 เป็นเกษตรกรและครอบครวั นโยบายพฒันาการเกษตรทีส่ําคญันอกจากการเร่งรดั

การเพิม่ผลผลติแล้ว ได้แก่ การพฒันาระบบสงัคมชนบทและการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ

นอกจากนัน้ นโยบายทีส่าํคญัยิง่อกีประการหน่ึงไดแ้ก่การกระจายประเภทการผลติเพื่อใหร้ะบบ

การเกษตรของประเทศมดีุลยภาพยิง่ขึน้ 

 17. ในดา้นเป้าหมายคาดว่าการเกษตรทัง้สาขาจะขยายออกในอตัรารอ้ยละ 4.3 ต่อปี 

ตํ่ากว่าในระยะของแผนฉบบัที่หน่ึงเลก็น้อย เป้าหมายที่สําคญัได้แก่ ขา้ว ซึ่งคาดว่าจะผลติได ้

13.7 ล้านตนั ขา้วโพด 1.5 ล้านตนั ยาง 250,000 ตนั มนัสําปะหลงั 2.5 ล้านตนั และปอ 

500,000 ตนั พชืใหมท่ีจ่ะผลติเพิม่ขึน้ไดม้ากไดแ้ก่ขา้วฟ่างและฝ้าย ในดา้นประมงคาดว่าจะผลติ

ได ้860,000 ตนั ในดา้นปศุสตัวเ์ฉลีย่เพิม่ขึน้รอ้ยละ 5 ต่อปี ส่วนในดา้นป่าไมค้าดว่าจะเพิม่ขึน้

รอ้ยละ 2 ต่อปี 

 18. โครงการพฒันาการเกษตรที่สําคญัได้แก่โครงการชลประทาน ซึ่งส่วนใหญ่เป็น

โครงการก่อสรา้งสบืเน่ืองจากแผนแรก โดยเน้นหนักในเรื่องจดัระบบส่งน้ําให้ถงึมอืประชาชน 

โครงการใหมม่ไีมม่ากนกั ทีส่าํคญัไดแ้ก่โครงการแมน้ํ่าน่าน ปราณ น้ําอูน ชบีน น้ํายงัและมลูบน 

คาดว่าเน้ือทีช่ลประทานจะเพิม่ขึน้ 3.3 ล้านไร่ เป็น 15 ลา้นไร่ ใน พ.ศ. 2514 ในดา้นงาน 

คน้ควา้ทดลองและส่งเสรมิจะสนับสนุนสถานีเกษตรกรรมะดบัภาค ส่วนสถานีทดลองขนาดเลก็

จะตัง้ขึน้ใหม่น้อยแห่งเฉพาะที่จําเป็น การส่งเสรมิจะเน้นหนักพชืเศรษฐกจิที่สําคญั เช่น การ

ขยายการปลูกข้าวพันธุ์ดี การปลูกยางพันธุ์ดีแทนพันธุ์พื้นเมอืง การส่งเสริมข้าวโพดและ 

ข้าวฟ่างกบัพชืใหม่ที่จะมคีวามสําคญัต่อไป เช่น ฝ้ายและปาล์มน้ํามนั ในด้านการประมงจะ

สนับสนุนการประมงทะเลลกึยิง่ขึน้โดยขยายงานด้านสํารวจ วจิยัและการฝึกอบรมชาวประมง 

การพฒันาปศุสตัว์จะเน้นหนักการส่งเสรมิสตัว์พนัธุ์ดแีละการป้องกนัปราบโรคระบาดสตัว์ ใน
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ด้านป่าไม้จะเน้นความสําคญัของการป้องกนัรกัษาป่าและการปลูกป่า ส่วนการพฒันาที่ดนิจะ

หนักไปในด้านวชิาการเพื่อสํารวจสมรรถนะของดนิและช่วยงานของส่วนราชการอื่นๆ ในเรื่อง

การจดัสรรทีด่นิ 

 19. ในเรือ่งการสหกรณ์และสถาบนัเกษตรกรอื่นๆ รฐัมโีครงการจะส่งเสรมิใหเ้กษตรกร

รวมกลุ่มกันเพื่อช่วยเหลือตนเองให้มากขึ้น นอกจากงานส่งเสริมตามธรรมดาแล้วรัฐจะ 

ดาํเนินงานตามโครงการช่วยเหลอืชาวนาต่อไปในเรื่องการเร่งรดัการเพิม่ผลผลติ การพยุงราคา

ขา้วเปลอืกและสนิเชื่อการเกษตร สําหรบัสหกรณ์จะปรบัปรุงให้มขีนาดใหญ่ขึ้นและมลีกัษณะ

เป็นสหกรณ์เอนกประสงค์ ส่วนสถาบนัชาวนาอื่นๆ จะส่งเสรมิให้มฐีานะเป็นนิตบุิคคลและเป็น

ปึกแผ่นแน่นหนาขึน้ ทัง้น้ี จะออกกฎหมายกลุ่มอาชพีเพื่อให้กลุ่มเกษตรกรเหล่าน้ีจดทะเบยีน

เป็นนิตบุิคคลทางธุรกจิได ้นอกจากนัน้ จะไดพ้จิารณาปญัหาสําคญัสองประการ คอื เรื่องระบบ

ถอืครองทีด่นิเพื่อการเกษตรและเรือ่งการตลาดและราคาผลติผลการเกษตรเพื่อจดัทําโครงการที่

เหมาะสมขึน้ต่อไป 

20. งบพฒันาการเกษตรทัง้หมดได้กําหนดไว้ 11,310 ล้านบาท เป็นงบประมาณ 

แผ่นดนิ 8,420 ล้านบาทรวมงบช่วยเหลอืชาวนา 800 ล้านบาท เงนิกู้ต่างประเทศเพื่อการ 

ชลประทาน 1,940 ล้านบาท เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 550 ล้านบาท และเงนิสงเคราะหก์าร

ปลกูยางแทน 400 ลา้นบาท 

 

อตุสาหกรรมและเหมืองแร่ 

21. อุตสาหกรรมของประเทศได้เจรญิก้าวหน้าขึน้เป็นลําดบั เหตุผลสําคญัได้แก่การ

พฒันาในส่วนของเอกชนโดยอาศัยความสนับสนุนของรฐัในเรื่องการส่งเสรมิการลงทุนและ 

การจดับรกิารต่างๆ ของรฐั เช่น สนิเชื่อและการใหก้ารปรกึษาแนะนําในดา้นการจดัการ เป็นต้น 

การทีอุ่ตสาหกรรมไดก้า้วหน้าไปอยา่งรวดเรว็คอื ประมาณรอ้ยละ 10 ต่อปี ทําใหเ้ศรษฐกจิของ

ประเทศมสีมดุลยิง่ขึน้ สาํหรบัแผนพฒันาฉบบัน้ีรฐัมนีโยบายจะส่งเสรมิอุตสาหกรรมของเอกชน

ต่อไปและจดัให้มบีรกิารด้านต่างๆ เพิ่มขึ้นรวมทัง้ด้านนิคมอุตสาหกรรมด้วย กับพิจารณา 

มาตรการต่างๆ อนัจะเป็นประโยชน์แก่อุตสาหกรรมเอกชน เช่น ในเรือ่งภาษอีากรและการจาํกดั

ขอบเขตการดาํเนินการของรฐัวสิาหกจิเพื่อมใิหแ้ขง่ขนักบัอุตสาหกรรมของเอกชน เป็นตน้ 

22. เป้าหมายทีก่ําหนดไว้ระบุว่าอุตสาหกรรมจะขยายตวัออกเฉลี่ยรอ้ยละ 11 ต่อปี 

อุตสาหกรรมประเภททีส่ําคญัทีค่าดว่าจะขยายตวัออกอย่างรวดเรว็ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมกระดาษ 

ปุ๋ ยเคม ีเหลก็กลา้ประกอบรถยนต์ ซเีมนต์ กระสอบและสิง่ทอ นอกจากนัน้ อุตสาหกรรมขนาด

กลางและขนาดย่อมจะเพิม่จํานวนมากขึ้นและมขีนาดใหญ่ขึ้นเน่ืองจากการสนับสนุนของรฐั  

โดยเฉพาะอยา่งยิง่อุตสาหกรรมประเภทอาหารและวสัดุก่อสรา้ง 

23. ในดา้นการส่งเสรมิการลงทุนนัน้จะส่งเสรมิอุตสาหกรรมทีใ่ชว้ตัถุดบิในประเทศและ

ทีช่าวไทยมสี่วนเป็นเจา้ของเป็นพเิศษ คาดว่าจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิจะ

อยูใ่นระดบัไม่ตํ่ากว่าทีเ่ป็นมาแลว้ สําหรบัโครงการของรฐัโดยตรงนัน้จะเน้นหนักในเรื่องบรกิาร
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ปรกึษาแนะนํา การจดัการ การเพิม่ผลผลติ การศึกษาวจิยัและบรกิารวทิยาศาสตร์ต่าง ส่วน 

รฐัวสิาหกจิประเภทอุตสาหกรรมนัน้จะมกีารขยายงานบ้างเฉพาะทีจ่าํเป็นและเป็นประโยชน์แก่

ส่วนรวมเท่านัน้ 

24. ในดา้นเหมอืงแร่ รฐัมนีโยบายส่งเสรมิบทบาทของเอกชนโดยจะจดัใหม้บีรกิารดา้น

ต่างๆ มากขึน้เช่นเดยีวกบัอุตสาหกรรม คาดว่าการผลติดบุีกจะเพิม่ขึน้เป็นลําดบั ส่วนแร่อื่นๆ 

จะไม่เพิม่มากนักนอกจากจะสํารวจพบแหล่งแร่ใหม่ๆ ที่สามารถพฒันาได้อกีมาก โครงการที่

สาํคญัของรฐั ไดแ้ก่ การสาํรวจแรต่่างๆ และน้ําบาดาลกบัการช่วยเหลอืเอกชนในการพฒันาการ

ทาํเหมอืงแร ่

25. ในระยะแรกของแผนจะใชเ้งนิเพื่อพฒันาอุตสาหกรรมและเหมอืงแร่ประมาณ 885 

ล้านบาท เหตุที่ได้กําหนดไว้น้อยก็เน่ืองจากบทบาทของรฐัในสาขาน้ีเป็นเพยีงการสนับสนุน 

เอกชนเท่านัน้ และจะไมม่กีารจดัตัง้อุตสาหกรรมของรฐัเองขึน้มาใหม ่

 

การคมนาคมและขนส่ง 

 26. การคมนาคมและขนส่งเป็นรากฐานในการพฒันาประเทศทีส่ําคญัยิง่ ประเทศไทย

ยงัขาดแคลนสื่อการคมนาคมและขนส่งอกีมากทัง้ในดา้นเสน้ทางและมาตรฐาน แผนพฒันาฉบบั

น้ีจงึได้กําหนดงบพฒันาการคมนาคมและขนส่งเป็นอนัดบัแรกเช่นเดยีวกบัแผนฉบบัแรก ใน

ดา้นนโยบายรฐัมคีวามมุ่งหมายจะจดัใหม้รีะบบการคมนาคมและขนส่งทีก่วา้งขวาง สะดวกและ

ปลอดภยั ส่วนในด้านการตดิต่อกบัต่างประเทศนัน้ รฐัมนีโยบายจะจดัตัง้พาณิชยน์าวแีห่งชาติ

กับพิจารณาก่อสร้างสนามบินพาณิชย์ระหว่างประเทศแห่งที่สองขึ้นเพื่อคงไว้ซึ่งความเป็น 

ศูนยก์ลางการขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ 

 27. เป้าหมายทีส่ําคญัไดแ้ก่การก่อสรา้งทางหลวงแผ่นดนิอกี 1,700กโิลเมตร รวมเป็น 

11,300 กโิลเมตรใน พ.ศ. 2514 ทางหลวงจงัหวดั 2,100กิโลเมตร ปรบัปรุงกจิการรถไฟ 

โทรศพัท ์โทรคมนาคม และไปรษณยีโ์ทรเลข 

 28. ทางหลวงสายสําคญัที่จะก่อสร้างใหม่ในระยะของแผนได้แก่สายกําแพงเพชร – 

สุโขทยั นครสวรรค ์– เชยีงราย หนองคาย – นครพนม โชคชยั – เดชอุดม หล่มสกั – ชุมแพ 

สระบุร ี– หล่มสกั ธนบุร ี– ปากท่อ กรุงเทพฯ – ศรรีาชา นครปฐม – เพชรบุร ีบางปะอนิ – 

นครสวรรค์ หลงัสวน – ทุ่งสง และสุราษฎรธ์านี – ตะกัว่ป่า ส่วนทางหลวงจงัหวดันัน้จะม ี

โครงการกู้ธนาคารโลก 500 กโิลเมตร ในด้านการรถไฟจะสรา้งทางสายเด่นชยั – เชยีงแสน 

บางพระ – สตัหบี และบางซื่อ – คลองตนั ในดา้นการขนส่งทางน้ําจะสํารวจและก่อสรา้งท่าเรอื

แห่งทีส่อง ท่าเรอืภาคใต้ และจดัตัง้พาณิชยน์าวแีห่งชาต ิในดา้นการขนส่งทางอากาศจะสํารวจ

เพื่อก่อสร้างสนามบินพาณิชย์แห่งใหม่เพื่อให้ระบบการขนส่งของประเทศได้สัมพันธ์และ

ประสานกนัจะได้จดัตัง้สถาบนัประสานงานการขนส่งขึน้ ส่วนในด้านการสื่อสารนัน้จะก่อสรา้ง

ระบบโทรคมนาคมภาคเหนือและภาคใต้ให้เสร็จสิ้น ปรบัปรุงขยายกิจการโทรศัพท์ซึ่งยัง 

ขาดแคลนอยูม่าก จดัตัง้ระบบโทรคมนาคมดาวเทยีมและปรบัปรงุบรกิารสื่อสารอื่นๆ 
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 29. งบพฒันาการคมนาคมและขนส่ง จะมมีูลค่าทัง้สิ้น 17,000 ล้านบาท แยกเป็น 

งบประมาณ 9,090 ล้านบาท เงนิกู้และเงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 5,550ล้านบาทและเงนิ 

ลงทุนของรฐัวสิาหกจิ 2,460 ลา้นบาท 

 

การพลงังาน 

30. จากหลกัฐานและการสํารวจต่างๆ ปรากฏว่าความต้องการพลงังานของประเทศ

กําลงัเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ เฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 33.2 ต่อปี แผนพฒันาฉบบัน้ีมวีตัถุประสงคจ์ะ

ขยายกําลงัผลติพลงังานและเชือ้เพลงิใหเ้พิม่ขึน้โดยรวดเรว็เพื่อใหท้นักบัความต้องการ ถ้าหาก

ความต้องการเพิ่มขึ้นมากกว่าที่คาดไว้ก็จะต้องมกีารปรบัปรุงแผนโดยเพิ่มโครงการขึ้นอีก 

นอกเหนือจากการเพิม่กําลงัผลติแลว้นโยบายสําคญัไดแ้ก่การปรบัปรุงขยายระบบจาํหน่ายและ

การลดอตัราค่ากระแสไฟฟ้าโดยเฉพาะอยา่งยิง่สําหรบักจิการอุตสาหกรรมและเหมอืงแร ่

 31. เป้าหมายในดา้นการผลติพลงังานไฟฟ้าไดก้ําหนดไว ้1,560 เมกะวตัต์ เพิม่จากใน 

พ.ศ. 2509 650 เมกะวตัตห์รอืกว่าหน่ึงเท่า ในจาํนวนน้ี 768 เมกะวตัต์จะไดจ้ากการพฒันาพลงั

น้ํา สําหรับโครงการใหม่ที่จะเริ่มในแผนน้ีได้แก่โครงการยันฮี ระยะที่ 4 โครงการ 

แม่น้ําน่านและโครงการขยายระบบไฟฟ้าภาคใต้ นอกจากนัน้จะได้สํารวจเพื่อก่อสรา้งโครงการ

พฒันาพลงัน้ําขนาดกลางในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใต้ นอกจากนัน้ถ้าหากความ

ต้องการพลงังานไฟฟ้าขึน้สูงกว่าที่คาดไวใ้นระยะน้ีก็จะต้องพจิารณาก่อสรา้งโครงการอื่นๆ อกี 

เช่น โครงการแมก่ลอง เป็นตน้ 

 32. งบพฒันาพลงังานไดก้ําหนดไว ้4,970 ลา้นบาท รวมเงนิกู้จากต่างประเทศ 2,260 

ลา้นบาทและเงนิช่วยเหลอืซึง่ส่วนใหญ่สาํหรบัโครงการพฒันาลุ่มน้ําโขง 330 ลา้นบาท 

 

การพาณิชยแ์ละบริการ 

 33. การพาณิชยแ์ละบรกิารเป็นงานดา้นเอกชน บทบาทของรฐัไดแ้ก่การสนับสนุนและ

ให้ความสะดวกแก่เอกชนโดยจดัให้การพาณิชย์และบรกิารได้มกีารแข่งขนัโดยเสรแีละมวีิธี

ปฏบิตัทิีช่อบธรรมและเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม รฐัมนีโยบายจะขยายการคา้กบัต่างประเทศ ใน

ด้านสินค้าขาออกจะส่งเสรมิการส่งสินค้าขาออกให้มากยิ่งขึ้นทัง้ในด้านปรมิาณ มูลค่าและ 

คุณภาพ ส่วนสินค้าขาเข้าจะส่งเสริมสินค้าประเภททุนและวัตถุดิบเพื่ออุตสาหกรรม

ภายในประเทศใหม้ากยิง่ขึน้ 

 34. ในด้านเป้าหมายนัน้ คาดว่าสนิค้าขาออกประเภทที่สําคญัจะมดีงัน้ี ขา้วสาร 2.3 

ลา้นตนั ขา้วโพด 1.4 ลา้นตนั ปอ 450,000 ตนั ผลติภณัฑม์นัสําปะหลงั 800,000 ตนั สนิแร่

ดบุีก 30,000 ตนั และซเีมนต ์400,000 ตนั สาํหรบัโครงการของรฐัทีส่าํคญัไดแ้ก่การขยายตลาด

การคา้ การวจิยัและพยากรณ์การคา้และการพยงุระดบัราคาสนิคา้ รวมงบพฒันา 180 ลา้นบาท 

 35. สาํหรบับรกิารนัน้จะเพิม่ความสําคญัในระบบเศรษฐกจิขึน้เป็นลําดบั บรกิารทีก่ําลงั

เจรญิกา้วหน้าเป็นพเิศษ ไดแ้ก่การก่อสรา้ง การส่งเสรมิการท่องเทีย่วและการขนส่ง สําหรบัการ
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ส่งเสรมิการท่องเทีย่วนัน้กําลงัเพิม่ความสําคญัขึน้อย่างรวดเรว็และนํารายไดเ้ขา้สู่ประเทศอย่าง

มาก 

 

การพฒันาสงัคมและการสาธารณูปการ 

 36. ในขณะที่เศรษฐกจิของประเทศกําลงัก้าวหน้าไปด้วยด ีปญัหาในดา้นสงัคมก็เพิม่

ความสาํคญัขึน้ นอกจากนัน้ ในเมือ่ยา่นชุมชนต่างๆ ขยายใหญ่ขึน้ ความจาํเป็นทีจ่ะต้องจดัใหม้ี

บรกิารสาธารณูปการใหเ้พยีงพอกเ็พิม่เช่นกนั แมว้่าในระยะทีผ่่านมารฐัจะไดด้ําเนินการไปมาก

ในเรื่องน้ีแต่ความต้องการก็ยงัมมีากโดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรื่องอาคารสงเคราะหแ์ละน้ําสะอาด

เพื่ออุปโภคบรโิภค นอกจากนัน้ปญัหาด้านแรงงานกเ็ป็นเรื่องใหญ่ที่จะต้องได้รบัการพจิารณา

โดยละเอยีดรอบคอบ วตัถุประสงคใ์นการพฒันาสงัคมของรฐัไดแ้ก่การปรบัปรุงระบบสงัคมของ

ประเทศใหป้ระชาชนครองชพีด้วยความสงบสุขและส่งเสรมิให้เกดิความเสมอภาคภายในสงัคม 

ส่วนในดา้นสาธารณูปการนัน้รฐัมนีโยบายจะจดัหาและขยายบรกิารสาธารณูปโภคใหเ้พยีงพอทัง้

ในตวัเมอืงและชนบท นโยบายสาํคญัในดา้นแรงงานไดแ้ก่การส่งเสรมิความสมัพนัธอ์นัดรีะหว่าง

นายจา้งและลกูจา้งกบัช่วยใหล้กูจา้งไดร้บัความเป็นธรรมทัง้ในดา้นค่าแรงและสวสัดกิารอื่นๆ 

 37. โครงการที่สําคญัแยกออกได้เป็นการพฒันาชนบทซึ่งแยกเป็นโครงการจดัหาน้ํา

สะอาด จดัสรรที่ดนิ ส่งเสรมิอาชีพและพฒันาชุมชน การพฒันาเมอืงและนคร ประกอบด้วย 

โครงการอาคารสงเคราะห์ ประปานครหลวงและจงัหวดั ระบบระบายน้ําในพระนคร – ธนบุร ี

และสรา้งถนนในพระนคร ธนบุร ีการสงัคมสงเคราะหแ์ละการแรงงาน 

 38. งบพฒันาสงัคมและสาธารณูปการกําหนดไว้ทัง้สิ้น 10,275 ล้านบาท แยกเป็น 

งบประมาณ 5,210 ลา้นบาท งบพฒันาส่วนท้องถิน่ 2,300 ลา้นบาท เงนิกู้ต่างประเทศ 1,645 

ลา้นบาท และเงนิช่วยเหลอืต่างประเทศซึง่ส่วนใหญ่ได้แก่โครงการพฒันาชนบท 1,120 ล้าน

บาท 

 

การสาธารณสขุ 

 39. การสาธารณสุขเป็นบริการของรฐัที่สําคญัยิง่เพราะเกี่ยวกับสวสัดิภาพของ 

ประชาชนโดยตรง รฐัมีนโยบายจะขยายบริการสาธารณสุขให้กว้างขวางยิ่งขึ้นโดยเฉพาะ 

อยา่งยิง่ในเขตชนบททีห่่างไกล ขยายการบาํบดัโรคโดยเฉพาะโรคระบาดและโรคทีเ่ป็นอนัตราย 

นอกจากนัน้จะปรบัปรุงการวเิคราะหว์จิยัดา้นการแพทยแ์ละเพิม่การผลติแพทยแ์ละพยาบาลให้

มากขึน้ ซึ่งปญัหาเรื่องการขาดแคลนแพทยแ์ละพยาบาลน้ีเป็นอุปสรรคสําคญัที่สุดที่ทําให้การ

พฒันาการสาธารณสุขของประเทศไมร่ดุหน้าไปไดเ้ท่าทีค่วร 

 40. เป้าหมายทีส่ําคญัในดา้นน้ีได้แก่การเพิม่จํานวนแพทย ์พยาบาล เตยีงคนไขแ้ละ

สถานีอนามยั คาดว่าจะเพิม่แพทยข์ึน้ 1,335 คน พยาบาล 3,830 คน นางผดุงครรภ ์1,910 คน 

เตยีงคนไข ้4,900 เตยีง และสถานีอนามยัและสํานักงานผดุงครรภ ์950 แห่ง เมื่อสิน้ระยะของ

แผนคาดว่าอตัราส่วนแพทยต่์อประชากรจะเท่ากบั 1:7,000 เทยีบกบั 1:8,000 ในปี 2509 
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อตัราส่วนน้ียงัไม่ดเีท่าที่ควรจะเป็น ทัง้น้ีเน่ืองจากระบบการศกึษาของประเทศยงัไม่อาจผลติ

แพทยส์าํเรจ็ออกมาไดเ้ท่ากบัความตอ้งการในระยะนัน้ 

 41. โครงการพฒันาการสาธารณสุขส่วนใหญ่เป็นโครงการต่อเน่ืองจากแผนเดมิ แต่

ขยายขอบเขตใหก้ว้างขวางขึน้ เช่น โครงการปรบัปรุงโรงพยาบาลภูมภิาค จดัตัง้สถานีอนามยั 

พฒันาอนามยัท้องถิ่น ปราบปรามโรครา้ยต่างๆ เช่น มาลาเรยี วณัโรคและโรคเรือ้น สําหรบั

โครงการใหมท่ีส่าํคญัไดแ้ก่โครงการสถาบนัมะเรง็และบรกิารการแพทยเ์คลื่อนที ่

 42. งบพฒันาสาธารณสุขไดก้ําหนดไว ้2,570 ลา้นบาท เป็นงบประมาณแผ่นดนิ 1,800 

ลา้นบาท นอกนัน้เป็นเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ 

 

การศึกษา 

 43. ปจัจยัที่สําคญัที่สุดในการพฒันาประเทศได้แก่ทรพัยากรกําลงัคนที่มคีวามรู้

ความสามารถซึ่งจะได้มาจากการศึกษาและการฝึกอบรม การวางแผนกําลังคนจึงเป็น

ส่วนประกอบที่สําคัญยิง่ของแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม ในปจัจุบันการศึกษาของ

ประเทศได้ก้าวหน้าไปมาก ในปีการศกึษา 2507/2508 มนีักเรยีนและนักศกึษาทุกระดบัรวม 

4.95 ลา้นคน หรอืประมาณ 1 ใน 6 ของจาํนวนประชากรทัง้สิน้ อย่างไรกต็ามยงัมเียาวชนอกี

มากที่ย ังไม่มีโอกาสได้ร ับการศึกษา นอกจากนัน้จํานวนนักเรียนลดน้อยลงมากในระดับ

ก า ร ศึ ก ษ า สู ง ๆ  ขึ้ น ไ ป  

มาตรฐานการศึกษาโดยทัว่ไปยังไม่อยู่ในเกณฑ์สูงพอและที่สําคัญก็คือการผลิตผู้สําเร็จ 

การศกึษายงัไม่สอดคลอ้งกบัความต้องการกําลงัคน ทําใหผู้ส้ําเรจ็การศกึษาจาํนวนมากไม่อาจ

หางานทาํไดโ้ดยงา่ยทัง้ๆ ทีป่ระเทศยงัขาดกําลงัคนทีม่คีวามรูแ้ละฝีมอือยู่เป็นอย่างมาก สถาน-

การณ์เช่นน้ียอ่มเกดิความสญูเสยีในดา้นทรพัยากรกําลงัคนและเป็นอนัตรายในดา้นสงัคม 

 44. นโยบายพฒันาการศึกษาได้วางไว้เพื่อเริม่แก้ไขปญัหาดงักล่าวอย่างจรงิจงั 

นโยบายหลกัไดแ้ก่การจดัการศกึษาใหส้มัพนัธก์บัความต้องการทางเศรษฐกจิและสงัคม และให้

สอดคลอ้งกบัภาวะผูกพนัที่มอียู่กบัสงัคม นอกจากนัน้การปรบัปรุงคุณภาพกเ็ป็นเรื่องสําคญัยิง่ 

สาํหรบัสถาบนัการศกึษาของเอกชนรฐัมนีโยบายจะส่งเสรมิและสนับสนุน โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน

เรื่องคุณภาพ ในดา้นเป้าหมายไดก้ําหนดว่าในปีการศกึษา 2514 จะมนีักศกึษาและนักเรยีนทุก

ระดบั 6.35 ล้านคน เทยีบกบั 5.3 ล้านคน ในปี 2509 เฉพาะในขัน้อุดมศึกษาจะเพิม่จาก 

33,500 คน เป็น 43,800 คน เป้าหมายอกีประการหน่ึงไดแ้ก่การผลติครซูึ่งคาดว่าจะผลติได้

ประมาณ 40,000 คน ซึง่ยงัตํ่ากว่าทีต่้องการอยู่มาก อย่างไรกต็ามครจูํานวนหน่ึงจะไดม้าจาก

แขนงวชิาอื่นๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่สงัคมศาสตร ์

 45. โครงการที่สําคญัได้แก่โครงการขยายการศกึษาภาคบงัคบัและระดบัประถมตอน

ปลาย มธัยม การศกึษาแบบประสม อาชวีศกึษา โดยใชเ้งนิกูจ้ากธนาคารโลกและปรบัปรุงขยาย

มหาวทิยาลยั สําหรบัมหาวทิยาลยัจะเน้นหนักสาขาเทคนิคที่มคีวามต้องการสูง เช่น แพทย-์

ศาสตร ์วศิวกรรมศาสตร ์เกษตรศาสตรแ์ละวทิยาศาสตร ์ส่วนดา้นสงัคมศาสตรน์ัน้จะเน้นเรื่อง
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คุณภาพ นอกจากมหาวทิยาลยัในกรุงเทพฯ แล้ว จะขยายการอุดมศึกษาในส่วนภูมภิาคให ้

ทัว่ถงึรวมทัง้มหาวทิยาลยัทีก่ําลงัจดัตัง้ใหมใ่นภาคใต ้

 46. งบพฒันาการศกึษาไดก้ําหนดไว ้6,610 ลา้นบาท แยกเป็นงบประมาณ 5,500 ลา้น

บาท เงนิกู ้575 ลา้นบาทและเงนิช่วยเหลอื 535 ลา้นบาท  
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