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บทนํา 

ลกัษณะทัว่ไปและสาระสาํคญัของแผนพฒันาการเศรษฐกิจระหว่าง 

พ.ศ. 2504 – 2506 - 2509 
 

  

เอกสารแผนพฒันาการเศรษฐกจิระหว่าง พ.ศ. 2504-2506-2509 ฉบบัน้ี กล่าวถงึจุดหมาย 

นโยบาย การประมาณกําลงัเงนิ และการใช้จ่ายในพฒันาการเศรษฐกจิกบัแนวทางดําเนินงานเกี่ยวกบั

พฒันาการเศรษฐกจิในแต่ละแขนง โดยเฉพาะแนวทางดําเนินงานเกี่ยวกบัพฒันาการเศรษฐกจิในแต่ละ

แขนงนัน้ มมีาตราการอนัจําเป็นทีค่วรจดัใหม้ขี ึน้ เพื่อประโยชน์แก่การดําเนินงานพฒันาการเศรษฐกจิ 

ในแขนงนัน้ๆ ไวด้ว้ย เช่น การแกไ้ขกฎหมายหรอืการออกกฎหมายใหม ่เป็นตน้ 

ลกัษณะทัว่ไปของแผนพฒันาการเศรษฐกิจ 

 ลกัษณะโดยทัว่ไปของแผนพฒันาการเศรษฐกจิระหว่าง พ.ศ. 2504-2506-2509 ฉบบัน้ี มี

ดงัต่อไปน้ี 

 1. เป็นแผนพฒันาการเศรษฐกิจเฉพาะการดําเนินงานพฒันาการเศรษฐกิจด้านรฐับาล 

ถงึแมจ้ดุหมายทีก่ําหนดไวเ้ป็นส่วนรวม จะไดก้ะประมาณผลทีจ่ะเกดิในดา้นเอกชนไวด้ว้ยกต็าม การกะ

ประมาณนัน้ๆ ไดอ้าศยัการคาดผลอนัจะเกดิจากการดาํเนินงานของรฐับาลเป็นส่วนใหญ่ 

 2. ระยะของแผนพฒันาเศรษฐกจิมกีําหนดหกปี คอื ระหว่าง พ.ศ. 2504 ถงึ พ.ศ. 2509 

และแบ่งออกเป็นระยะ 3 ปีแรก (พ.ศ. 2504-2506) กบัระยะ 3 ปีหลงั (พ.ศ. 2507-2509) การกะ

ประมาณต่างๆ รวมทัง้วงเงนิรายรบัและรายจา่ยตามแผนนัน้ ถอืว่าใชไ้ดส้าํหรบัระยะ 3 ปีแรก แต่สําหรบั

ระยะ 3 ปีหลงั ถอืเป็นการกะประมาณในขัน้ต้น ซึ่งจาํต้องได้รบัการปรบัปรุงแก้ไขใหม่ประมาณ พ.ศ. 

2505 ทัง้น้ี เพราะปญัหาเกี่ยวกบัสถติแิละขอ้มลูต่างๆ ทําใหไ้ม่อาจคาดคะเนเหตุการณ์ในระยะยาวกว่า 

3 ปีได ้

 3. โครงการดําเนินงานส่วนใหญ่ในระยะ 3 ปีแรก เป็นกิจการพฒันาการเศรษฐกิจซึ่ง

กระทรวงทบวงกรมได้ดําเนินงานอยู่แล้ว เพราะกิจการเหล่าน้ีมขีอ้ผูกพนัอยู่แต่เดมิ เช่น ใช้เงนิกู้จาก

ต่างประเทศ เป็นต้น หรอืเพราะกจิการเหล่าน้ีมสีถานที ่อุปกรณ์ และเจา้หน้าทีท่ีป่ฏบิตังิานอยู่แลว้ บาง

กรณอีาจเพยีงแกไ้ขปรบัปรงุวธิปีฏบิตังิาน กอ็าจเกดิผลด ีทัง้น้ีประกอบกบัในปีแรกๆ ของแผนการเงนิมี

จํากดั จงึไม่อาจรเิริม่กจิการใหม่ๆ ได้กว้างขวาง ในระยะ 3 ปีหลงัของแผน อาจมทีางรเิริม่โครงการ

ใหม่ๆ  ไดม้ากขึน้ หากไดม้กีารพจิารณาและสํารวจโครงการนัน้ๆ โดยรอบคอบเสยีก่อนในระหว่าง พ.ศ. 

2504-2506 
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 4. แผนพฒันาการเศรษฐกจิฉบบัน้ี อาจทําการแก้ไขปรบัปรุงได้ตามความเหมาะสมและ

ตามการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ด้านต่างๆ จึงจําต้องมีการสํารวจและประเมินผลของการ

ดําเนินงาน กบัการติดตามการเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ด้านต่างๆ เพื่อปรบัปรุงแก้ไขแผนเป็นการ

ประจาํ 

 5. แผนพฒันาการเศรษฐกจิไดค้ลุมแขนงต่างๆ ของพฒันาการเศรษฐกจิไวทุ้กดา้น รวมทัง้

การสาธารณสุข เฉพาะการศกึษานัน้ การกําหนดนโยบายและโครงการดําเนินงานเป็นอํานาจและหน้าที่

ของสภาการศกึษาแห่งชาต ิจงึเพยีงแต่ประมาณวงเงนิสาํหรบัการศกึษาไวเ้ท่านัน้ 

 6. โครงการดําเนินงานพฒันาการเศรษฐกิจ หรอืโครงการพฒันาการเศรษฐกิจในแขนง

ต่างๆ นัน้ เจา้หน้าที่ของกรมและกระทรวงที่เกี่ยวขอ้งเป็นผู้เขยีน วธิกีารเช่นน้ีมคีวามประสงค์ที่จะให้

โครงการต่างๆ ได้รบัการพจิารณาจดัทําจากผู้ที่ปฏบิตัิงานใกล้ชดิกบัเหตุการณ์และผู้ชํานาญงานใน 

กจิการดา้นต่างๆ โดยตรง อนัจะช่วยใหโ้ครงการมลีกัษณะใกลเ้คยีงกบัขอ้เทจ็จรงิและอยู่ในสภาพทีจ่ะ

นําไปปฏบิตัไิด ้นอกจากนัน้เจา้หน้าทีย่อ่มทราบขอ้ผกูพนัต่างๆ และทราบกําลงังานของตนไดด้ ี

สาระสาํคญัของแผนพฒันาการเศรษฐกิจ 

 สาระสําคญัของเรื่องต่างๆ ในแผนพฒันาการเศรษฐกจิระหว่าง พ.ศ. 2504-2506-2509 ฉบบัน้ี 

สรปุไดด้งัน้ี 

 1. จุดหมายและนโยบายพฒันาการเศรษฐกจิระหว่าง พ.ศ. 2504-2509 มุ่งหนักไปในดา้น

เพิม่ประสทิธภิาพและปรมิาณของการผลติพชืผลเกษตรกรรม รวมทัง้การสงวนป่ากบัการปรบัปรุงการ

ขนส่งและสื่อสารให้สะดวกรวดเรว็ยิง่ขึน้ ส่วนการขยายตวัของอุตสาหกรรมนัน้อาศยัการส่งเสรมิการ 

ลงทุนเป็นเครือ่งมอืสนับสนุนใหเ้อกชนดําเนินการ กจิการดา้นพลงังานและสาธารณูปโภคอื่นๆ จะขยาย

ออกไปได้ตามสมควร โดยพยายามดําเนินงานตามโครงการที่มอียู่แล้วให้ลุล่วงไปตามกําหนดเวลา 

เพราะโครงการเหล่าน้ีล้วนเป็นโครงการขนาดใหญ่ ซึง่ต้องใช้กําลงัเงนิและกําลงัคนเป็นจํานวนมาก ใน

ดา้นการพาณิชยก์ม็จีุดหมายและนโยบายทีจ่ะขยายมลูค่าสนิคา้ขาออกใหสู้งยิง่ขึน้ตามการขยายตวัของ

การผลติ กบัส่งเสรมิการประกอบอาชีพของคนไทยให้เป็นลํ่าเป็นสนัยิง่ขึ้น ตามความเหมาะสมของ 

สถานการณ์ 

  หากพฒันาการเศรษฐกิจเป็นไปดงัที่คาดไว้ ประมาณว่าในระยะหกปีขา้งหน้ารายได้

ประชาชาตจิะเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 5 ต่อปีเป็นอย่างน้อย การผลติขา้วจะมปีรมิาณเพิม่ขึน้เป็น 7.6 

ลา้นตนั ใน พ.ศ. 2506 จากจาํนวน 7.2 ลา้นตนั ใน พ.ศ. 2502 หลงัจากนัน้ หากโครงการชลประทาน

สําคญัๆ สําเรจ็บรบิูรณ์ การผลติข้าวก็จะมอีตัราเพิม่สูงมากขึ้นอกี การผลติผลติผลเกษตรกรรมอื่นๆ 

คาดว่าจะมปีรมิาณสูงขึ้น นอกจากการผลติไม้ ซึ่งอาจมปีรมิาณการผลติคงที่ ส่วนการผลติผลติภณัฑ ์

อุตสาหกรรมและเหมอืงแร่ทีส่ําคญัๆ ไดแ้ก่ ซเีมนต์ ผา้ น้ําตาล กระดาษ และดบุีก กค็าดว่าจะมปีรมิาณ

เพิม่ขึน้ จนใกลเ้คยีงกบัความตอ้งการ 
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 2. การกะประมาณวงเงนิ สําหรบัใชจ้่ายในพฒันาการเศรษฐกจิด้านรฐับาลได้คาดคะเนให้

อยู่ในระดับที่ควรจะเป็นไปได้ภายในขอบเขตของรายรบัของรฐับาล โดยคํานึงถึงความมัน่คงใน 

เสถียรภาพของเงนิตราและผลในด้านพฒันาการเศรษฐกิจตามจุดหมายและนโยบาย ค่าใช้จ่ายใน

พฒันาการเศรษฐกจิระยะหกปีมจีาํนวนประมาณ 22,000 ลา้นบาท ในจาํนวนน้ีประมาณว่ารอ้ยละ 70 จะ

มาจากงบประมาณแผ่นดนิ อกีรอ้ยละ 30 จะมาจากการกู้ยมืเงนิและการช่วยเหลอืจากต่างประเทศ 

อยา่งไรกต็ามจาํนวนเงนิทีก่ะประมาณไวส้าํหรบัดาํเนินงานในดา้นต่างๆ เป็นรายปีนัน้ เป็นการคาดคะเน

การใช้จ่ายซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้ตามความจําเป็น ตามสภาพของงบประมาณแผ่นดนิ และตาม 

ขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัการดาํเนินงานอนัจะพงึปรากฏขึน้ 

  การช่วยเหลือจากต่างประเทศ มทีัง้การช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและการช่วยเหลือ

ทางด้านวชิาการ ประมาณว่ารอ้ยละ 90 ของการช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิ เป็นการช่วยเหลอืในกจิการ

ด้านคมนาคม กิจการที่สําคญัของการช่วยเหลือประเภทน้ีได้แก่ การสร้างทางหลวงแผ่นดิน สาย

กรุงเทพฯ -สระบุร ีการสรา้งทางสายโคราช - หนองคาย การสรา้งถนนกรุงเทพฯ - บางกะปิ การซ่อม

สะพาน อุปกรณ์สรา้งทางการปรบัปรงุการบนิ และพฒันาการอนามยัทอ้งถิน่ อนัเป็นกจิการทีไ่ดร้บัความ 

ช่วยเหลอือยู่แลว้ กบัการสรา้งทางสายหล่◌มุศกัดิ ์- ชุมแพ - ขอนแก่น ส่วนการช่วยเหลอืดา้นวชิาการ 

หนักไปในดา้นการสาธารณสุข การศกึษา และการเกษตร ซึง่คาดว่าจะมอีตัราส่วนกว่ารอ้ยละ 80 ของ

การช่วยเหลอืทางวชิาการทัง้สิน้ใน 6 ปีขา้งหน้า 

  โครงการทีใ่ชเ้งนิกูต่้างประเทศเป็นโครงการดา้นคมนาคม พลงังาน และชลประทาน 

  เน่ืองด้วยกําลงัเงนิและกําลงัคนมจีาํกดั การดําเนินงานพฒันาการเศรษฐกจิในบางดา้น 

จงึอาจยงัไม่สามารถขยายตวัให้ทนักบัความต้องการในอนาคตได้ เช่น การผลติพลงังานไฟฟ้าอาจตํ่า

กว่าปรมิาณของความต้องการที่ขยายตวัออกไป และการบูรณะทางหลวงเพื่อให้มทีางได้มาตรฐานสูง

กว่าเดมิ อาจไม่ทนักบัการขยายตวัของกจิการอื่นๆ กจิการสองประเภทน้ี มคี่าใช้จ่ายจากงบประมาณ

แผ่นดนิ เงนิกู ้และเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศประมาณรอ้ยละ 20 ของงบพฒันาการเศรษฐกจิทัง้หมด 

ฉะนัน้ในโอกาสอนัใกล้น้ี จงึจําต้องพจิารณาการดําเนินงานในด้านเหล่าน้ีอกี หากกําลงัคนและวธิกีาร

ดําเนินงานอํานวยให้ กบัมเีหตุผลสนับสนุนที่เหมาะสม ก็จะพจิารณาหาทางให้กิจการเหล่าน้ีได้ขยาย

กวา้งขวางขึน้กว่าทีก่ะประมาณไว ้

 3. โครงการการดําเนินงานพฒันาการเศรษฐกจิที่อนุกรรมการของคณะกรรมการบรหิาร

สภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตแิละกระทรวงเสนอ มจีํานวนมากด้วยกนั คณะกรรมการบรหิารสภา

พฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ได้พิจารณาความเหมาะสมของโครงการนัน้ๆ โดยแบ่งพิจารณาเป็น

แขนงๆ ไป และเสนอแนวทางดําเนินงานพฒันาการเศรษฐกิจเป็นแขนงๆ โดยคํานึงถงึจุดหมายและ

นโยบายที่วางไว้ กบัคํานึงถึงผลที่จะได้รบัจากโครงการนัน้ๆ รวมทัง้ข้อผูกพนัและความจําเป็นต่างๆ 

เมื่อสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติพิจารณาโครงการเหล่าน้ีแล้วจึงนําเสนอคณะรฐัมนตร ีคณะ 
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รฐัมนตรไีด้มมีตเิมื่อวนัที่ 18 ตุลาคม 2503 อนุมตัใิห้ส่วนราชการใช้แผน และโครงการพฒันาการ-

เศรษฐกจิฉบบัน้ีดาํเนินงานได ้ดงัเอกสารซึง่สรปุไวใ้นบทต่อๆ ไป 

 4. โครงการดําเนินงานทีส่ําคญัๆ ตามแผนพฒันาการเศรษฐกจิในดา้นเกษตรกรรม ไดแ้ก่ 

โครงการชลประทาน โดยเฉพาะการดาํเนินการก่อสรา้งตามโครงการเขือ่นเจา้พระยา และเขื่อนภูมพิลให้

เสรจ็ไปตามกําหนดเวลา โครงการสงวนป่าไมก้บัโครงการปรบัปรุงและส่งเสรมิการผลติพชืผล รวมทัง้

โครงการปรบัปรงุพนัธุย์าง 

  พฒันาการดา้นอุตสาหกรรม มโีครงการสําคญัๆ คอื การสํารวจแร่ การสํารวจน้ําบาดาล 

และการสํารวจทางธรณีฟิสิกซ์ ซึ่งต้องอาศัยความช่วยเหลือของต่างประเทศ สําหรับกิจการ 

อุตสาหกรรม อนัอยูใ่นความอํานวยการของรฐัทีจ่าํตอ้งเร่งปรบัปรุง คอื บรษิทัส่งเสรมิเศรษฐกจิแห่งชาต ิ

ในระยะ 3 ปีข้างหน้าจะหาทางตัง้งบประมาณให้บรษิัทน้ีชําระหน้ีต่างประเทศให้หมด กับให้มทุีน 

หมุนเวยีนพอแก่การดําเนินงานโรงงานน้ําตาลสุพรรณบุร ีกบัโรงงานกระดาษที่บางปะอนิ หากกระทํา 

ดงัน้ีได้ บรษิทัส่งเสรมิเศรษฐกจิแห่งชาต ิจะสามารถดําเนินงานเลีย้งตวัเองได้ในอนาคต อย่างไรก็ตาม 

การขยายตวัของอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่จะเป็นไปได้โดยการส่งเสรมิการลงทุนของเอกชน ฉะนัน้ส่วน

ราชการต่างๆ จาํตอ้งรว่มมอืกนัเรง่ส่งเสรมิการลงทุน 

  โครงการพฒันาการดา้นพลงังานทีส่ําคญั คอื โครงการไฟฟ้ายนัฮ ีซึง่กําหนดจะเสรจ็ใน 

พ.ศ. 2506 นอกจากนัน้ส่วนใหญ่เป็นงานสาํรวจ 

  ด้านคมนาคม มีโครงการพัฒนาการเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ การก่อสร้างทางหลวง 

แผ่นดนิประมาณ 1,000 กม. การบูรณะทางหลวงแผ่นดนิใหม้มีาตรฐานดกีว่าเดมิ การปรบัปรุงกจิการ

รถไฟ ใหส้ามารถเพิม่บรกิารขนส่งได้ทนักบัความต้องการ ซึง่จะต้องใช้เงนิกู้จากต่างประเทศด้วย การ

ขุดลอกสนัดอนปากแม่น้ําเจา้พระยา การสํารวจแม่น้ําเจา้พระยา การปรบัปรุงท่าเรอืสงขลาและภูเก็ต 

การปรบัปรุงท่าอากาศยานกรุงเทพฯ และการก่อสรา้งระบบโทรคมนาคม ซึ่งใช้เงนิกู้จากต่างประเทศ

ส่วนหน่ึง และไดร้บัความช่วยเหลอืจากต่างประเทศอกีส่วนหน่ึง 

  โครงการพฒันาการดา้นมหาดไทยทีส่าํคญั ไดแ้ก่ โครงการพฒันาการทอ้งถิน่ โครงการ

สาํรวจและจาํแนกประเภททีด่นิ ซึง่เป็นกจิการอนัจาํเป็นขัน้แรกในการดําเนินงานสงวนป่า โครงการนิคม

สร้างตนเอง และโครงการก่อสร้างขยายการประปากรุงเทพฯ ส่วนกิจการไฟฟ้าในภูมภิาค และการ

ประปาในภมูภิาค ยงัมหีน้ีสนิคา้งอยู ่จงึตอ้งตัง้งบประมาณชาํระหน้ีสนิก่อน 

  โครงการพฒันาการด้านการพาณิชย์ที่สําคญั ได้แก่ การรกัษาระดบัราคาพืชผลของ 

องค์การคลงัสนิค้า แต่ยงัมมีาตรการสําคญัๆ หลายประการในด้านการพาณิชย์ที่ควรจะได้กระทํา คอื 

การส่งเสรมิสนิคา้ขาออก และการรกัษาคุณภาพและมาตรฐานของสนิคา้ขาออก หากการดําเนินงานตาม

มาตราการเหล่าน้ีได้ผลสมความมุ่งหมาย ประเทศจะสามารถส่งพชืผลไปจําหน่ายต่างประเทศได้ มี
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ปรมิาณและมลูค่าเพิม่ขึน้ตามปรมิาณการผลติทีสู่งขึน้ในอนาคต อนัจะเป็นผลดแีก่พฒันาการเศรษฐกจิ

อยา่งยิง่ 

  โครงการพฒันาการเศรษฐกจิด้านสหกรณ์ที่สําคญั ได้แก่ การปรบัปรุงสหกรณ์หาทุน 

และการจดัตัง้นิคมสหกรณ์ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง 

  โครงการพัฒนาการเศรษฐกิจด้านสาธารณสุขที่สําคัญ ได้แก่ การป้องกันและ 

ปราบปรามโรคตดิต่อ กบัการขยายโรงพยาบาล ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูภิาค 



บทท่ี 1 

จดุหมายของพฒันาการเศรษฐกิจระหว่าง พ.ศ. 2504-2506-2509 

 

1. รายได้ประชาชาติ 

 ถา้ใชร้ายไดป้ระชาชาต ิซึง่คาํนวณจากมลูค่าทัง้สิน้ของสิง่ของและบรกิารต่างๆ ทีป่ระชาชนผลติ

ขึน้ไดใ้น พ.ศ. 2495 เป็นบรรทดัฐาน รายไดป้ระชาชาตใินระยะเวลา 5 ปี คอื ตัง้แต่ พ.ศ. 2495 จนถงึ 

พ.ศ. 2499 ไดเ้พิม่ขึน้คดิเฉลีย่รอ้ยละ 4 ต่อปี ตัง้แต่ พ.ศ. 2500 จนถงึ พ.ศ. 2502 ถ้าใชว้ธิคีํานวณอย่าง

เดียวกันจะเพิ่มในอตัราร้อยละ 4 เช่นกนั ส่วนรายได้ประชาชาติคิดเฉลี่ยต่อประชากรคนหน่ึงใน

ระยะเวลาดงักล่าวขา้งตน้ ไดเ้พิม่รอ้ยละ 2 ต่อปี เมือ่คาํนึงถงึจาํนวนประชากรทีเ่พิม่ขึน้กว่ารอ้ยละ 2 ต่อ

ปีแลว้ จงึพงึเหน็ไดว้่า จาํนวนรายไดป้ระชาชาตทิีเ่พิม่นัน้ อยูใ่นระดบัค่อนขา้งตํ่า 

 ในการทีจ่ะใหป้ระชาชนมรีายได้สูงขึน้ และมสีภาพความเป็นอยู่ดกีว่าที่เป็นมาแลว้ จําเป็นต้อง

เรง่พฒันาการเศรษฐกจิในดา้นต่างๆ ซึง่มุ่งเพิม่การผลติโดยทัว่ไป และบูรณะทางขนส่งใหอ้ยู่ในสภาพที่

ใชไ้ดส้ะดวกและรวดเรว็ ทัง้น้ีเมือ่คาํนึงถงึทรพัยากรต่างๆ ทีม่อียูแ่ละจะพงึใชใ้นพฒันาการเศรษฐกจิแลว้ 

โดยส่วนรวมรายไดป้ระชาชาตใินระยะ 6 ปีขา้งหน้า คอืตัง้แต่ พ.ศ. 2504 จนถงึ พ.ศ. 2509 จะเพิม่ไดใ้น

อตัรารอ้ยละ 5 ต่อปี และรายไดป้ระชาชาตคิดิเฉลีย่ต่อประชากรคนหน่ึงควรจะเพิม่ในอตัรารอ้ยละ 3 ต่อ

ปีเป็นอยา่งน้อย 

2. การสะสมทุน 

 พฒันาการเศรษฐกิจจะดําเนินไปเรว็หรอืช้า ย่อมขึ้นอยู่กบัอตัราเพิม่หรอืลดของการสะสมทุน

ภายในประเทศ การสะสมทุนในที่น้ี มไิดห้มายถงึการลงทุนทีเ่ป็นตวัเงนิโดยเฉพาะเท่านัน้ หากแต่คลุม

ไปถึงการลงทุนในการซื้อหรือผลิตสิ่งของประเภททุนที่ใช้ในการผลิตวัตถุต่างๆ ด้วย เป็นต้นว่า 

เครื่องจกัร เครื่องมอืต่างๆ ถ้าสิง่ของประเภททุนมปีรมิาณเพิม่ขึน้ กเ็ป็นสญัลกัษณ์อย่างหน่ึงที่แสดงว่า 

จะสามารถผลติสิง่ของและบรกิารอื่นๆ เพิม่ขึน้ได ้อาศยัเหตุน้ี การสะสมทุนซึ่งเพิม่ขึน้แต่ละปี จงึเป็น

เงื่อนไขสําคญัอย่างหน่ึงในพฒันาการเศรษฐกจิด้านต่างๆ ให้มปีระสทิธภิาพสูงขึน้ เมื่อภาวะเศรษฐกจิ

ขยายตวัและมปีระสทิธภิาพดกี็ย่อมมคีวามต้องการแรงงานประเภทต่างๆ กว้างขวางออกไป เป็นการ

ยกระดบัรายไดข้องประชาชนไปในตวัในเมือ่คนมงีานทาํมากขึน้ 

 ในระยะเวลา 8 ปีทีแ่ลว้มา คอืตัง้แต่ พ.ศ. 2495 จนถงึ พ.ศ. 2502 การสะสมทุนของประเทศ

ไทยเพิม่ขึน้รอ้ยละ 8 ต่อปี และมอีตัราส่วนโดยเฉลีย่เท่ากบัรอ้ยละ 14 ถงึรอ้ยละ 15 ของรายไดป้ระชา-

ชาต ิ
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 เมือ่รฐับาลมนีโยบายทีจ่ะส่งเสรมิอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ใหเ้กดิขึน้ สิง่ของประเภททุน เช่น 

เครือ่งจกัร เครือ่งมอื ฯลฯ ในการขยายอุตสาหกรรมกม็คีวามจาํเป็นมากยิง่ขึน้ โดยเหตุน้ีในระยะเวลา 6 

ปีขา้งหน้า คอื ตัง้แต่ พ.ศ. 2504 จนถงึ พ.ศ. 2509 การสะสมทุนของประเทศไทยจะเพิม่ขึน้ และมี

อตัราส่วนไมต่ํ่ากว่ารอ้ยละ 15 ของรายไดป้ระชาชาตใินแต่ละปี 

3. เกษตรกรรม 

 โดยทีป่ระเทศไทยเป็นประเทศทีผ่ลติพชืผลเกษตรกรรมมากกว่ากจิการดา้นเศรษฐกจิอื่นๆ และ

อาชพีของประชาชน ธุรกิจที่สําคญั ภาวะการค้ากบัต่างประเทศก็ล้วนเกี่ยวเน่ืองกบัการผลติในด้าน

เกษตรกรรมแทบทัง้สิ้น ทัง้ยงัมทีางทีจ่ะขยายการผลติด้านเกษตรกรรมใหก้วา้งขวางออกไปได้อกีมาก 

กล่าวคอื มทีี่ดนิแรงงานและงานในด้านวชิาการที่อาจจะปรบัปรุงให้เกิดประสทิธภิาพยิง่ขึ้นได้ ฉะนัน้ 

การดําเนินงานพฒันาการเศรษฐกจิ เพื่อรกัษาระดบัรายได้ประชาชาตต่ิอประชากรคนหน่ึงให้เพิม่ขึ้น 

รอ้ยละ 3 ต่อปี จงึมจีุดหมายมุ่งไปในด้านเพิม่การผลติพชืทีส่ําคญัๆ อนัมคีวามต้องการทัง้ภายในและ

ภายนอกประเทศ และขยายงานเพื่อประโยชน์แก่เกษตรกรรมให้บงัเกิดผลดยีิง่ขึ้น รวมทัง้การขยาย

ตลาดสําหรบัพชืผลเกษตรกรรม และกจิการอื่นๆ อนัมสี่วนส่งเสรมิสนิคา้ขาออกทัง้ในดา้นคุณภาพและ

ปรมิาณ นอกจากน้ีจุดหมายที่สําคญัยิง่อีกประการหน่ึงในด้านเกษตรกรรม ได้แก่ การสงวนและบํารุง 

ปา่ไม ้เพื่อใหม้ปีา่ไมท้ีส่มบรูณ์ประมาณรอ้ยละ 50 ของเน้ือทีข่องประเทศไทย 

 ในการผลติดา้นเกษตรกรรมโดยส่วนรวม กะประมาณว่า จะมปีรมิาณเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3 ต่อปี และ

เฉพาะกจิการทีส่าํคญั มจีดุหมายในการผลติดงัน้ี 

 (1) การผลติขา้ว จะเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 1.3 ต่อปี และใน พ.ศ. 2506 ประมาณว่า

ปรมิาณขา้วเปลอืกทีผ่ลติได ้จะเพิม่จากจาํนวนใน พ.ศ. 2502 ประมาณ 400,000 ตนั ฉะนัน้ ขา้วเปลอืก

ทีผ่ลติไดท้ัง้หมดใน พ.ศ. 2506 จะมปีรมิาณ 7.6 ลา้นตนั ถ้าเน้ือทีท่ํานาเสยีหายเพยีงรอ้ยละ 7 ของ 

เน้ือที่เพาะปลูก ซึ่งเป็นอตัราปกติอาจจะผลิตข้าวเปลือกได้ 8.1 ล้านตนั ถ้าการก่อสร้างโครงการ 

ชลประทาน (เขื่อนเจา้พระยา) และโครงการเขื่อนภูมพิลแลว้เสรจ็ใน พ.ศ. 2506 ในปีต่อๆ ไป ปรมิาณ

ขา้วเปลอืกทีผ่ลติได ้จะมอีตัราเพิม่สงูกว่าทีป่ระมาณไวน้ี้ 

 (2) การผลติยางในระยะ 3 ปีแรก (พ.ศ. 2504-2506) แห่งพฒันาการเศรษฐกจิ จะเพิม่ขึน้

อย่างน้อยรอ้ยละ 6 ของปรมิาณทีผ่ลติไดใ้น พ.ศ. 2502 (170,000 ตนั) ทัง้น้ีโดยคํานึงถงึสวนยางใน

จงัหวดัจนัทบุร ีและจงัหวดัระยอง ซึง่ไดม้กีารปลกูยางพนัธุด์ทีีใ่หน้ํ้ายางมากกว่าของเดมิมาก่อนแลว้ กบั

สวนในภาคใตซ้ึง่จะครบอายกุารตดัยางเพื่อปลกูตน้ยางพนัธุด์แีทนไดใ้นระยะเวลาดงักล่าวดว้ย 

  การผลติยางจะเพิม่ขึน้มากหรอืน้อยอยูท่ีค่วามตอ้งการของตลาดโลก ถ้ายางราคาดดีว้ย 

จาํนวนยางส่งออกจะเพิม่มากขึน้ ใน พ.ศ. 2502 ราคายางได้เขยบิจากกโิลกรมัละ 9.50 บาท เป็น

กโิลกรมัละ 14.00 บาท ปรมิาณทีส่่งออกนอกประเทศไดเ้พิม่ขึน้ 30,000 กว่าตนั 
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 (3) การผลติขา้วโพด ใน พ.ศ. 2506 คาดว่าจะเพิม่ขึน้อกีหน่ึงเท่าตวั จากจาํนวนทีผ่ลติได้

ใน พ.ศ. 2502 ในระยะ 3 ปีทีแ่ลว้ ปรมิาณขา้วโพดที่ส่งออกนอกประเทศไดเ้พิม่ขึน้มาก อนัเป็นการ

แสดงว่าตลาดต่างประเทศยงัมคีวามตอ้งการสนิคา้ประเภทน้ีอยู ่

 (4) การตดัฟนัชกัลากไมส้กั สําหรบัใช้ภายในประเทศและส่งออกนอกประเทศ ตัง้แต่ พ.ศ. 

2504 จนถงึ พ.ศ. 2506 จะลดลงไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 5 ต่อปี เพราะจะต้องควบคุมการตดัไมส้กัอย่าง 

เคร่งครดั เพื่อมใิหสู้ญเสยีทรพัยากรประเภทน้ี เพราะการลกัลอบตดัฟนัอกีต่อไป ในขณะเดยีวกนัจะได้

สรา้งสวนสกัและจดัการบาํรงุสวนสกั ถา้การสงวนและบาํรงุปา่ดาํเนินไปถูกต้องตามวธิกีารของการป่าไม ้

เชื่อว่าหลงัจาก พ.ศ. 2509 บรรดาป่าคุม้ครองและป่าสงวน โดยเฉพาะป่าทีอ่ยู่ต้นน้ําลําธาร จะเป็นป่าที่

สมบรูณ์ขึน้ 

  ส่วนการผลติไมอ้ื่นๆ จะเพิม่ขึน้พอชดเชยกบัปรมิาณไมส้กัทีล่ดลง 

 (5) การผลติมนัสําปะหลงั ใน พ.ศ. 2506 คาดว่าจะเพิม่ขึน้ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 15 ของ

ปรมิาณทีผ่ลติไดใ้น พ.ศ. 2502 

 (6) ครัง่ เคยเป็นสนิคา้ขาออกทีส่ําคญั ใน พ.ศ. 2497 ประเทศไทยส่งครัง่ดบิ ครัง่เมด็ และ

เชลแลค รวมกนัปรมิาณ 15,900 ตนั เป็นมลูค่า 157 ลา้นบาท ไปขายในต่างประเทศเมื่อ 3 ปีมาแล้ว  

ตวัครัง่เป็นจาํนวนมากได้ตายแทบทุกแห่งที่มกีารเลี้ยงครัง่ ในปีต่อๆ มาจํานวนครัง่ที่ผลติได้จงึลดลง

มาก ปรมิาณครัง่ทีส่่งออกนอกประเทศใน พ.ศ. 2501 จาํนวน 3,672 ตนั และใน พ.ศ. 2502 จาํนวน 

4,802 ตนั คาดว่าการเพาะเลีย้งครัง่ในระยะ 3 ปีแรก (พ.ศ. 2504-2506) จะเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ถ้าหาก

มกีารปรบัปรงุวธิกีารผลติใหด้ขี ึน้ 

 (7) ปรมิาณสตัวท์ีผ่ลติในระยะ 3-6 ปีขา้งหน้า จะมปีรมิาณเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 3 ต่อปี 

เป็นอย่างตํ่า เฉพาะเป็ดและไก่มทีางจะเพิม่ปรมิาณการผลติได้ประมาณรอ้ยละ 10 ต่อปี ส่วนการจบั 

สตัวน้ํ์าจะพยายามใหเ้พิม่ขึน้ใหไ้ดร้อ้ยละ 50 ใน พ.ศ. 2506 โดยคดิเทยีบกบัปรมิาณทีจ่บัไดใ้น พ.ศ. 

2502 

4. อตุสาหกรรม 

 ความต้องการผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมของประเทศเพิม่ขึน้ทุกปี จงึมคีวามจาํเป็นทีจ่ะต้องขยาย

การผลิตในด้านอุตสาหกรรมตามกําลงัทรพัยากรที่มอียู่ แต่ประเทศยงัขาดบริการขัน้รากฐานของ 

อุตสาหกรรมอยู่เป็นต้นว่า พลงังาน ความชํานาญงานในการจดัการ ความรูค้วามชํานาญในดา้นเทคนิค 

ช่างฝีมอื และการสํารวจแหล่งของทรพัยากรธรรมชาตแิละวตัถุดบิ การทนุบํารุงในด้านอุตสาหกรรมจะ

หนกัไปในการส่งเสรมิอุตสาหกรรมของเอกชนใหม้ากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะพงึกระทําได ้โดยเพ่งเลง็เอากจิการที่

ใชว้ตัถุดบิภายในประเทศเป็นสาํคญั 



 

 

9 

 สถติทิีร่วบรวมไดต้ัง้แต่ พ.ศ. 2495 จนถงึ พ.ศ. 2502 แสดงใหเ้หน็ว่ารายไดป้ระชาชาตใินดา้น

อุตสาหกรรมเพิม่ขึน้รอ้ยละ 10 ต่อปี เมื่อมกีารส่งเสรมิการลงทุนในด้านอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรม

หลายประเภทมท่ีาทจีะขยายออกไป จงึประมาณว่ารายไดป้ระชาชาตทิางดา้นอุตสาหกรรมระหว่าง พ.ศ. 

2504 ถงึ พ.ศ. 2506 จะเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 12 ต่อปี การผลติของโรงงานอุตสาหกรรมทีส่ําคญัใน

ระยะ 3 ปีแรก จะเพิม่ขึน้ดงัน้ี 

 การผลติปนูซเีมนตจ์ะเพิม่ขึน้ใน พ.ศ. 2506 รอ้ยละ 50 จากปรมิาณทีผ่ลติไดใ้น พ.ศ. 2502 

 การผลติผา้ จะเพิม่ขึน้อกีหน่ึงเท่า จากปรมิาณทีผ่ลติไดใ้น พ.ศ. 2502 

 การผลติน้ําตาล จะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 8 จากปรมิาณทีผ่ลติไดใ้น พ.ศ. 2502 

 การผลติกระดาษ จะเพิ่มขึ้นอีกสี่เท่าตัว จากปรมิาณที่ผลิตได้ใน พ.ศ. 2502 เพราะใน  

พ.ศ. 2506 โรงงานกระดาษทีส่รา้งใหมอ่าจจะสามารถผลติไดเ้ตม็ที ่

 การผลติกระสอบใน พ.ศ. 2506 จะเพิม่รอ้ยละ 50 

 การผลติยาสบูใน พ.ศ. 2506 จะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 50 

 การผลติแรโ่ลหะ ในปีหน่ึงๆ มจีาํนวนมากน้อยเพยีงใด ขึน้อยู่กบัราคาตลาดโลก โดยเฉพาะการ

ผลติแรด่บุีก ใน พ.ศ. 2501 และ พ.ศ. 2502 มปีรมิาณตํ่ากว่าจาํนวนทีผ่ลติไดใ้นปีก่อนๆ มาก เน่ืองจาก

มกีารควบคุมการผลติแร่ดบุีกระหว่างประเทศในระหว่าง พ.ศ. 2504 ถงึ พ.ศ. 2506 ถ้าการควบคุมดบุีก

ระหว่างประเทศคลายลง และสามารถรกัษาระดบัราคาที่ต้องการไว้ได้ ประเทศไทยจะสามารถผลติแร่

ดบุีกได้ไม่น้อยกว่า 14,000 ตนัต่อปี การส่งดบุีกในปรมิาณดงักล่าวไปจาํหน่ายในต่างประเทศ จะเป็น

ผลดแีก่ประเทศไทยมาก 

 การผลติลกิไนท์ ใน พ.ศ. 2506 จะผลติเพิม่ขึน้ได้เป็นสามเท่าของปรมิาณที่ผลติได้ใน พ.ศ. 

2502 (140,000 ตนั) 

 การผลติยบิซัม่ ใน พ.ศ. 2506 อาจจะเพิม่ขึน้อกีสามเท่าตวัจากปรมิาณทีผ่ลติไดใ้น พ.ศ. 2502 

5. พลงังาน 

 จดุหมายในดา้นพลงังาน คอื ดาํเนินการก่อสรา้งเขือ่นภมูพิลใหแ้ลว้เสรจ็ใน พ.ศ. 2506 เพื่อผลติ

ไฟฟ้าโดยใช้พลังน้ําในขัน้แรก 140,000 กิโลวัตต์ และปรบัปรุงระบบจําหน่ายกระแสไฟฟ้าใน 

พระนครและธนบุร ีกบัในจงัหวดัอื่นๆ ทีต่อ้งการ ใหเ้สรจ็ก่อนทีจ่ะใชก้ระแสไฟฟ้าจากเขือ่นภูมพิล 

 ใน พ.ศ. 2506 ประมาณว่าพลงังานไฟฟ้าของประเทศจะเพิม่ขึน้จากจาํนวน 138,000 กโิลวตัต ์

ทีม่อียูเ่วลาน้ี เป็น 370,000 กโิลวตัต ์
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6. คมนาคม 

 การคมนาคมมคีวามสําคญัคู่กันไปกับเกษตรกรรมและพาณิชย์กรรม จงึมคีวามจําเป็นต้อง

บรูณะทางหลวงและแมน้ํ่าลาํคลอง ใหอ้ยูใ่นสภาพทีใ่ชเ้ป็นเสน้ทางขนส่งไดส้ะดวกและรวดเรว็ กจิการใด

ทีเ่ป็นรฐัวสิาหกจิกจ็ะดาํเนินการใหเ้ป็นกจิการทีเ่ลีย้งตวัเองได ้เพื่อแบ่งเบาภาระในการใชจ้า่ยของรฐับาล 

 งานพฒันาการดา้นคมนาคมระหว่าง พ.ศ. 2504 จนถงึ พ.ศ. 2509 จะมกีารสรา้งทางหลวง 

แผ่นดินสายสําคัญที่ยงัขาดอยู่ให้เสร็จประมาณ 1,000 กิโลเมตร รวมทัง้เส้นทางสายชุมพร -

นครศรธีรรมราช เป็นระยะทาง 295 กโิลเมตร การสรา้งทางสายน้ีอาจจะใช้เงนิกู้จากต่างประเทศ อน่ึง 

การบรูณะทางหลวงทีไ่ดส้รา้งไวแ้ลว้ เพื่อใหเ้ป็นทางทีถ่าวรและใชไ้ดทุ้กฤดูเป็นงานพฒันาการสําคญัยิง่

อย่างหน่ึง ฉะนัน้ในระยะ 6 ปีข้างหน้า จงึมจีุดหมายที่จะบูรณะทางหลวงแผ่นดินประมาณ 1,000 

กโิลเมตร ใหไ้ดม้าตรฐานดกีว่าทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจบุนั 

 การรถไฟ ในปจัจบุนัมทีางรถไฟทีเ่ปิดเดนิรถแลว้ 3,000 กโิลเมตรเศษ จุดหมายในดา้นน้ีคอื จะ

ก่อสรา้งย่านสถานีบางซื่อใหแ้ลว้เสรจ็ และการสรา้งทางใหม่สายแก่งคอย - บวัใหญ่ ยาว 272 กโิลเมตร 

ส่วนในด้านบํารุงรกัษาจะเปลี่ยนรางสายใต้ และสะพานหลายแห่งที่ยงัค้างอยู่ให้แล้วเสรจ็ เพื่อให้รบั 

น้ําหนักของขบวนลากจูงได้มากขึน้ กบัเพิม่อุปกรณ์ของการรถไฟให้ทนักบัความต้องการเพื่ออํานวย

ความสะดวกแก่การขนส่ง ทัง้น้ีโดยจะกูเ้งนิจากต่างประเทศสาํหรบัซือ้เครือ่งอุปกรณ์ต่างๆ 

 ส่วนกจิการไปรษณยี ์โทรเลข วทิย ุและโทรศพัทน์ัน้ จะปรบัปรุงใหม้สีมรรถภาพดขีึน้ โดยทีก่าร

โทรคมนาคมเป็นงานสื่อสารที่สําคญัในปจัจุบนั ประกอบทัง้การสํารวจเบื้องต้นก็ได้สิ้นสุดลงแล้ว จงึจะ 

ลงมอืก่อสรา้งในไม่ช้า การสื่อสารทางโทรคมนาคมต้องประสานกนักบัการวทิยุ การโทรศพัท์และการ 

โทรเลข เมื่องานก่อสรา้งเสรจ็แลว้อาจจะรวมงานดงักล่าวใหม้าอยู่ในรฐัวสิาหกจิเดยีวกนั หรอืจดัตัง้เป็น

บรษิทัจาํกดัขึน้ เพื่อดําเนินการโดยอสิระ และใหบ้รกิารแก่รฐัและประชาชนอย่างเตม็ที่ ฉะนัน้การขยาย

งานสื่อสารอย่างใดที่ควรจะรอได้จนกว่างานโทรคมนาคมจะแล้วเสรจ็ เช่น การโทรเลข เป็นต้น ควร

ระงบัไวพ้ลางก่อน และควรทาํเฉพาะงานบาํรงุรกัษาเท่านัน้ 

7. การศึกษาและสาธารณสขุ 

 ในดา้นการศกึษาและสาธารณสุข จะขยายกจิการใหป้ระสานกบัพฒันาการเศรษฐกจิ โดยเฉพาะ

ในดา้นการศกึษานัน้ จะส่งเสรมิอาชวีศกึษาเป็นพเิศษ เพื่อฝึกฝนผูท้ีจ่ะประกอบอาชพีใหม้คีวามชํานาญ 

ในทางปฏบิตังิานมากขึน้กว่าทีเ่ป็นอยูใ่นเวลาน้ี 
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8. การค้าระหว่างประเทศ 

 ตัง้แต่ พ.ศ. 2495 เป็นต้นมา โดยทัว่ไปประเทศไทยมดีุลการค้าเสยีเปรยีบตลอดมา จุดหมาย

ของพฒันาการเศรษฐกิจในด้านการค้าระหว่างประเทศ จงึอยู่ที่การรกัษาดุลการค้าให้อยู่ในระดบัที่

อํานวยเสถยีรภาพแก่การเศรษฐกจิของประเทศ 

 ตามสถติสินิคา้ขาออกและขาเขา้ ตัง้แต่ พ.ศ. 2498 จนถงึ พ.ศ. 2502 แสดงใหเ้หน็ว่ามลูค่าของ

สนิคา้ขาออกเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 1 ต่อปี ส่วนมลูค่าของสนิคา้ขาเขา้นัน้ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 4 ต่อปี ถ้า

สภาพการคา้ระหว่างประเทศทรงตวัอยู่เช่นน้ี และถ้าพฒันาการเศรษฐกจิของประเทศดําเนินไปในระดบั

ทีค่าดไว ้มลูค่าสนิคา้ขาออกและมลูค่าสนิคา้ขาเขา้ในอนาคตควรจะเพิม่ในอตัรารอ้ยละ 4 ต่อปี เช่นน้ีใน 

พ.ศ. 2506 การคา้ระหว่างประเทศคงจะขาดดุลประมาณ 1,500 ลา้นบาท ในยอดดุลการคา้ทีข่าดอยู่น้ี 

เป็นที่เข้าใจว่าต่างประเทศคงจะช่วยเหลือประเทศไทยในทางเศรษฐกิจเช่นในปีก่อนๆ กล่าวคือส่ง

อุปกรณ์หลายอย่างมาใหโ้ดยไม่คดิมูลค่าและมสีนิคา้ขาเขา้เป็นจํานวนไม่น้อยทีป่ระเทศไทยไดม้า โดย

การช่วยเหลอืและการกูเ้งนิจากต่างประเทศ สนิคา้ทีป่ระเทศไทยไดร้บัโดยวธิกีารเช่นว่าน้ี ใน พ.ศ. 2502 

มมีลูค่าประมาณ 1,000 ล้านบาท โดยเหตุน้ีดุลแห่งการชําระหน้ีของประเทศไทยในอนาคต ยงัคงจะมี

สภาพมัน่คงดงัระยะ 3 ปีที่แล้วมา ซึง่ไม่ปรากฏว่าขาดแคลนเงนิตราต่างประเทศสําหรบัชําระหน้ีและ 

ใช้จ่ายในการต่างๆ อย่างไรก็ตามจําต้องคอยสงัเกตและศึกษาความเคลื่อนไหวของการค้าและหา

ทางแก้ไขดุลการค้าให้ดขีึ้น โดยหาตลาดสําหรบัสนิค้าสําคญัเพิม่เตมิในต่างประเทศ ในเมื่อมกีารเพิม่

ปรมิาณการผลติพชืและสนิค้าที่สําคญับางอย่าง (ขา้ว มนัสําปะหลงั ขา้วโพด ครัง่ และยาง) หลงัจาก 

พ.ศ. 2506 เมื่องานก่อสรา้งชลประทานในภาคกลางเสรจ็บรบิูรณ์ และเป็นประโยชน์แก่การเพาะปลูก

อย่างเต็มที่ ปริมาณข้าวและพืชอื่นๆ อันเป็นสินค้าขาออกที่สําคัญก็จะเพิ่มขึ้นเป็นการช่วยรกัษา 

เสถยีรภาพของการคา้ใหม้ัน่คงยิง่ขึน้ดว้ย 

9. การเงินและการคลงั 

 จุดหมายสําคญัในดา้นการเงนิและการคลงั คอื การรกัษาเสถยีรภาพของเงนิตราให้มคี่ามัน่คง

ตลอดไป อนัเป็นเงื่อนไขอย่างหน่ึงที่จะส่งเสรมิให้ประชาชนออมทรพัย์ และมผีลให้เกิดการลงทุนใน 

กิจการต่างๆ มากขึ้น โดยเฉพาะในด้านการคลงั ถ้ามีความจําเป็นอาจจะปรบัปรุงภาษีอากรเพื่อ

ประโยชน์แก่พฒันาการเศรษฐกจิ และดําเนินการใหส้่วนรายจ่ายทีเ่กนิรายรบัอยู่ในระดบัทีเ่หมาะสม อนั

เป็นทางป้องกนัมใิหเ้กดิเงนิเฟ้อ กะประมาณว่าตัง้แต่ พ.ศ. 2504 จนถงึ พ.ศ. 2509 งบประมาณรายจ่าย

ประจําปีของรัฐบาลจะเพิ่มขึ้นปีละ 500 ล้านบาท เริ่มต้นด้วยรายจ่าย 7,700 ล้านบาท ใน 

งบประมาณรายจ่ายปี พ.ศ. 2503 งบพฒันาการเศรษฐกจิทีใ่ชจ้่ายจากงบประมาณแผ่นดนิ จะมอีตัรา-

ส่วนเป็นรอ้ยละ 19.5 ของรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2504 อตัราส่วนน้ีจะค่อยๆ เพิม่ขึน้ จนในทีสุ่ดจะเป็น

รอ้ยละ 28.7 เมือ่เทยีบกบังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2509 
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 อน่ึง การลงทุนในงานพฒันาการเศรษฐกจิจากงบประมาณแผ่นดนิแต่ทางเดยีว ยงัไม่พอแก่การ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจตามอัตราที่ได้ระบุไว้ในตอนต้น รฐับาลจึงมีความจําเป็นจะต้องกู้เง ินจาก 

ต่างประเทศมาใชจ้่ายในพฒันาการเศรษฐกจิในระยะ 3 ปีแรก ประมาณ 3,000 ลา้นบาท (จาํนวนน้ีรวม

เงนิกู้ตามโครงการทีต่่างประเทศให้กู้เงนิมาแลว้ แต่ยงัคงต้องเบกิจ่ายต่อไป ระหว่าง พ.ศ. 2504-2509 

ประมาณ 1,500 ลา้นบาท) และคาดว่าจะไดร้บัความช่วยเหลอืจากต่างประเทศทัง้ในดา้นเศรษฐกจิและ

วชิาการประมาณ 1,500 ลา้นบาท 
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กราฟแสดงการเปรียบเทียบระหว่างแนวโน้มของรายได้ประชาชาติ พ.ศ. 2495 – 2501 

และรายได้ประชาชาติ พ.ศ. 2502 – 2509 
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การกะประมาณจาํนวนผลิตผลทางเกษตรบางประเภท พ.ศ. 2504 - 2509 
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กราฟแสดงผลการเปรียบเทียบแนวโน้มระหว่างสินค้านําเข้า และสินค้าส่งออก 

พ.ศ. 2495 – 2509 
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ปริมาณการผลิตของอตุสาหกรรมและการเหมืองแร่ท่ีสาํคญัๆ บางประเภท ใน พ.ศ. 2502 

 หน่วย พ.ศ. 2502 

บุหรี ่ ลา้นมวน 17,920 

ซกิาร ์ ลา้นมวน 9 

ซเีมนต ์ พนัเมตรกิตนั 482 

เหลก็และเหลก็กลา้ พนัเมตรกิตนั 6 

กระดาษ พนัรมี 78 

น้ําตาล พนัเมตรกิตนั 100 

ผา้ ลา้นเมตร 13 

กระสอบป่าน ลา้นใบ 6 

ดบุีก พนัเมตรกิตนั 10 

ยบิซัม่ พนัเมตรกิตนั 5 

ลกิไนท ์ พนัเมตรกิตนั 140 

 



บทท่ี 2 

นโยบายของพฒันาการเศรษฐกิจ 

1 เกษตรกรรม 

 (1) เพิม่ปรมิาณการผลติดา้นเกษตรกรรม โดยขยายการชลประทาน ความสําคญัอนัดบั

แรกได้แก่ การดําเนินงานตามโครงการชลประทานเขื่อนเจ้าพระยาและเขื่อนภูมพิลให้เสร็จและ 

ได้ผลแก่การเกษตรสมบูรณ์ตามโครงการ นอกจากน้ีก็ดําเนินงานตามโครงการชลประทาน 

แก่งกระจาน และโครงการชลประทานสาํคญัอื่นๆ ใหบ้งัเกดิผลแก่เกษตรกรรม 

 (2) ส่งเสรมิการปรบัปรุงวธิกีารผลติ โดยการดําเนินงานเผยแพร่วชิาการเกษตรกรรแก่ 

กสกิรโดยการแสดงตวัอย่าง โดยเพ่งเลง็ในด้านชกัจงูใหก้สกิรผลติพชืผลเกษตรกรรมมากประเภท 

กบัทาํนาผสมและปรบัปรงุคุณภาพของพชืผล โดยเฉพาะคอื การขยายพนัธุข์า้วชนิดด ีการปรบัปรุง

พนัธุย์าง และการปรบัปรงุการเพาะปลกูพชืไรท่ีส่าํคญัๆ รวมทัง้การทดลองและส่งเสรมิการใชปุ้๋ ยกบั 

การดาํเนินงานปราบศตัรพูชื 

 (3) ปรบัปรุงและเร่งรดัการสงวนป่าไม ้เพื่อทําใหก้ารสงวนป่าและการใช้ไมไ้ดผ้ลถาวร

เพิม่พนูยิง่ขึน้ กบับาํรุงและปลูกสรา้งป่าไม ้โดยเฉพาะป่าไมบ้รเิวณต้นน้ําลําธาร ทัง้น้ีมคีวามจาํเป็น

ที่จะต้องแก้ไข พ.ร.บ. สงวนป่าไม ้ให้เหมาะสมและควรดําเนินการสงวนป่าไมใ้ห้ได้เน้ือที่รอ้ยละ

ประมาณ 50 ของเน้ือทีป่ระเทศไทยทัง้หมด 

 (4) ปรบัปรุง บํารุง รกัษา และสรา้งแหล่งผลติและเพาะเลี้ยงสตัว์น้ําจดืและสตัว์น้ําเคม็ 

รวมทัง้ศกึษา คน้ควา้และส่งเสรมิทางวชิาการในดา้นน้ี เพื่อรกัษาพนัธุแ์ละเพิม่ปรมิาณสตัวน้ํ์า กบัให้

ความช่วยเหลอืและความรูเ้กีย่วกบัอาชพีแก่ชาวประมง 

 (5) เผยแพรแ่ละส่งเสรมิการเลีย้งสตัว ์การป้องกนัโรคสตัว ์และการกําจดัโรคสตัว ์

 (6) ดาํเนินงานพฒันาการทอ้งถิน่ในชนบท ใหห้นักไปในดา้นปรบัปรุงเกษตรกรรม และ

มุ่งทําให้เห็นผลจรงิจงัเป็นภาคๆ ไป หลงัจากที่ได้ทดลองวิธกีารอันเหมาะสมแล้ว ภาคแรกที่จะ

ดาํเนินงานใหเ้หน็ผลคอื ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 (7) ดําเนินงานตามโครงการจดัสรรที่ดนิ ด้วยการสํารวจและจําแนกประเภททีด่นิ เพื่อ

จดัสรรทีด่นิเพื่อการเกษตร และป้องกนัการทาํลายปา่ไปพรอ้มกนัดว้ย 

 (8) ดําเนินงานปรบัปรุงนิคมสร้างตนเองที่มีอยู่แล้ว ให้ได้ผลสมบูรณ์ และใช้ที่ดิน 

ว่างเปล่าในนิคมเหล่าน้ีใหเ้กดิประโยชน์พรอ้มกบัจดัตัง้นิคมชาวเขา 
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2. การสหกรณ์ 

 (1) ดําเนินการปรบัปรุงและจดัตัง้สหกรณ์บางประเภท โดยยึดหลักว่าสมาชิกของ 

สหกรณ์มคีวามเข้าใจหลกัการสหกรณ์ สามารถดําเนินงานตามหลกัการของสหกรณ์ได้ในเวลา 

พอสมควร และกจิการของสหกรณ์จะประสบความสาํเรจ็ในระยะเวลาอนัสมควร 

 (2) ส่งเสรมิใหส้หกรณ์สามารถเลีย้งตวัเองไดใ้นระยะเวลาพอสมควร การดําเนินงานใน

ดา้นการส่งเสรมิของรฐับาล จะหนกัไปในดา้นวชิาการและอํานวยความสะดวกแก่การดําเนินงานของ

สหกรณ์ใหม้ากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะทาํได ้

  ส่วนสมาชกิของสหกรณ์ จะตอ้งเป็นผูจ้ดัหาทุนเพื่อการดาํเนินงานของสหกรณ์ หาก

รฐับาลจาํตอ้งช่วยเหลอืในการใหกู้้ยมืเงนิทุนในอตัราดอกเบีย้ตํ่า สหกรณ์จะต้องสามารถส่งใชค้นืได้

ภายในกําหนดพอสมควร 

 (3) การดําเนินงานส่งเสริมสหกรณ์ จะต้องประสานกับการดําเนินงานพัฒนาการ

เศรษฐกจิตามโครงการต่างๆ เช่น โครงการดา้นการเกษตร 

 (4) ทําการทดลองจดัตัง้สหกรณ์รูปใหม่ๆ ในขอบเขตจํากัด เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า 

กจิการนัน้ๆ อาจก่อตัง้ขึน้ได้ในประเทศไทย แต่จะไม่มกีารขยายสหกรณ์จนกว่าประชาชนจะเขา้ใจ 

วธิกีาร และสามารถดาํเนินงานได ้

3. อตุสาหกรรม 

 (1) ส่งเสรมิการลงทุนของเอกชนในดา้นอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกจิการทีใ่ชว้ตัถุดบิใน

ประเทศเป็นส่วนใหญ่ กจิการทีม่คีวามต้องการผลติภณัฑใ์นประเทศมาก ทัง้น้ีโดยคํานึงว่ากจิการที่

ไดร้บัการส่งเสรมินัน้สามารถผลติสิง่ของไดม้ปีรมิาณมาก มคีุณภาพดเีท่าเทยีมกบัของต่างประเทศ 

ใชว้ธิกีารผลติอนัมปีระสทิธภิาพและใหส้ามารถตัง้ตวัไดภ้ายในระยะเวลาพอสมควร 

 (2) รัฐไม่ประกอบกิจการขึ้นใหม่ อันเป็นการแข่งขันกับเอกชน ส่วนกิจการที่ร ัฐ 

อํานวยการอยูแ่ลว้กจ็ะจดัการใหบ้งัเกดิประโยชน์ยิง่ขึน้ 

 (3) ส่งเสรมิการคน้หาและสาํรวจทรพัยากรธรรมชาต ิเพื่อประโยชน์แก่การอุตสาหกรรม 

โดยเฉพาะคอื การสาํรวจแหล่งแร ่และการสาํรวจธรณวีทิยา 

 (4) จดัใหม้กีารฝึกและอบรม เพื่อใหม้ผีูช้าํนาญงานและช่างฝีมอื ตามความต้องการของ 

กจิการอุตสาหกรรม 

 (5) ส่งเสรมิการอุตสาหกรรมในครอบครวั โดยการเผยแพร่ความรูท้างวชิาการใหม่ๆ 

และช่วยหาตลาดจาํหน่ายสนิคา้ประเภทน้ี 
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4. การพลงังาน 

 (1) ดําเนินงานตามโครงการไฟฟ้าเขื่อนภูมพิล ให้บรรลุผลตามกําหนดเวลาและตาม

แผนการทีก่ําหนดไว ้

 (2) วางรากฐานของกจิการต่างๆ ซึง่จะใชบ้รกิารไฟฟ้าจากเขื่อนภูมพิล เช่น ระบบการ

จาํหน่ายกระแสไฟฟ้าแก่ผูใ้ชไ้ฟฟ้าในทอ้งทีน่ัน้ๆ ทีจ่ะใชพ้ลงังานไฟฟ้า 

 (3) ดาํเนินงานสาํรวจเกีย่วกบัพฒันาการลุ่มแม่น้ําโขง โดยรว่มมอืกบัสหประชาชาต ิ

 (4) ดาํเนินงานใหไ้ดพ้ลงังานในราคาถูกพอสมควร จากแหล่งพลงังานต่างๆ ตามความ

ตอ้งการของประเทศ 

5. การคมนาคม 

 (1) ปรบัปรงุกจิการขนส่งทางบก ทางน้ําและทางอากาศ ใหม้บีรกิารสะดวกรวดเรว็ และ

ใหค้่าใชจ้่ายในการอํานวยการขนส่งถูกลง เพื่อใหบ้รกิารแก่กจิการต่างๆ ทีจ่ะไดพ้ฒันาการขึน้ตาม

จดุหมาย โดยเฉพาะในกจิการต่อไปน้ี 

  ก. การรถไฟ ดําเนินการก่อสรา้งย่านขนถ่ายสนิค้าพหลโยธนิให้เสรจ็ เพิม่ 

รถตู้และรถจกัรตามความขยายตวัของความต้องการการขนส่งทางรถไฟ ปรบัปรุงอตัราค่าโดยสาร

และค่าระวางขนสนิคา้ใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ 

  ข. ทางหลวง ปรบัปรุงการบูรณะเส้นทางหลวงแผ่นดนิที่เปิดใช้แล้ว ให้มี

สภาพถาวรมัน่คงมากยิง่ขึน้ จดัตัง้หน่วยจกัรกลก่อสรา้งทางหลวง มเีครือ่งมอืเครือ่งใชพ้รอ้มมลู เพื่อ

โยกยา้ยไปดาํเนินงานบรูณะและก่อสรา้งเป็นหน่วยๆ การก่อสรา้งทางสายใหม่ควรดําเนินไปภายใน

ขอบเขตของกําลงั กรมทางหลวงแผ่นดนิบูรณะและก่อสรา้งทางหลวงในเส้นทางกรุงเทพฯ-เชยีงใหม ่

กรุงเทพฯ-สระบุรี-โคราช-หนองคาย กรุงเทพฯ-ชุมพร-จดชายแดนมลายู โดยชิดชายฝ ัง่ด้าน

ตะวนัออก ชุมพร-ภูเกต็ กรุงเทพฯ-ตราด โคราช-อุบล และกรุงเทพฯ-อรญัประเทศ ส่วนทางหลวง

จงัหวดั กจ็ะบรูณะและก่อสรา้งใหม้ขีึน้ตามความจาํเป็นของทอ้งที ่

  ค. การขนส่งทางน้ํา บํารุงรกัษาและปรบัปรุงร่องน้ําใหเ้รอืเดนิไดโ้ดยสะดวก 

ทําการศกึษาเรื่องทางเดนิของกระแสน้ําแม่น้ําเจา้พระยา เพื่อหาทางลดการตกตะกอนที่ปากแม่น้ํา 

ปรบัปรงุท่าเรอืในภาคใตท้ีส่งขลาและภเูกต็ 

  ง. การขนส่งทางอากาศ ปรบัปรุงบรกิารการบนิภายในประเทศใหส้ะดวก 

รวดเรว็และปลอดภยั กบัปรบัปรุงท่าอากาศยานพลเรอืนที่ดอนเมอืง เพื่อให้บรกิารแก่เครื่องบนิ
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โดยสารที่ทนัสมยัและปรบัปรุงสนามบนิต่างจงัหวดับางจงัหวดัให้เหมาะแก่การใช้เป็นสนามบิน

พาณชิย ์

 (2) ปรบัปรงุกจิการสื่อสารและโทรคมนาคม ใหม้บีรกิารสะดวกและรวดเรว็ โดยการเพิม่

อุปกรณ์และเจา้หน้าที ่และบรูณะทีท่าํการไปรษณีย ์รวมทัง้การแบ่งเขตไปรษณียใ์นทอ้งทีต่่างๆ ทีม่ ี

พลเมอืงหนาแน่น เร่งสรา้งระบบโทรคมนาคมตามโครงการทีไ่ดร้บัความช่วยเหลอืจากต่างประเทศ

และขยายโทรศพัทด์ว้ยรายไดข้ององคก์ารโทรศพัทฯ์ เอง 

 (3) การดําเนินงานกจิการใหบ้รกิารสื่อสารและการขนส่ง ซึง่รฐัเป็นผูอ้ํานวยการเองนัน้ 

จะตอ้งพยายามใหม้รีายไดเ้ลีย้งตวัเองได ้

6. การสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า ประปา ท่อระบายน้ํา สขุาภิบาลอ่ืนๆ) 

 (1) กจิการสาธารณูปโภคในเขตเทศบาล จะพยายามมอบให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

หรอืองคก์ารสาธารณูปโภคดําเนินงาน ส่วนการสาธารณูปโภคในจงัหวดั ควรเป็นหน้าทีข่องจงัหวดั

หรอืชุมนุมชนในทอ้งทีน่ัน้ๆ 

 (2) การดําเนินงานสาธารณูปโภคจะยดึหลักว่า ให้เลี้ยงตัวเองได้ให้มากที่สุด และ 

เทศบาลต่างๆ ควรจะนํารายไดม้าใชจ้่ายในการสาธารณูปโภคใหม้ากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะทําได ้

 (3) หากการเงนิอํานวยให้ รฐับาลอาจมเีงนิทุนอุดหนุนให้แก่เทศบาลและท้องที่ต่างๆ 

เพื่อการน้ี ทัง้น้ีอาจเป็นเงนิงบประมาณหรอืเงนิกูก้ไ็ด ้

 (4) การขยายกิจการคมนาคมในท้องที่ใด จะคํานึงถึงความสัมพันธ์กับบริการ

สาธารณูปโภคในทอ้งทีน่ัน้ดว้ย 

7. การปรบัปรงุระบบการจาํหน่าย 

 (1) วางมาตรฐานและระบบการตรวจสอบมาตรฐานของสนิคา้ โดยเฉพาะสนิคา้ขาออก

ประเภทสาํคญัๆ 

 (2) ช่วยรกัษาระดบัราคาของพชืผลและผลติภณัฑท์ีส่ําคญัๆ เพื่อทําใหผู้้ผลติมกีําลงัใจ

ที่จะขยายหรอืรกัษาระดบัของการผลติ แต่ทัง้น้ีต้องสมัพนัธ์กบัการปรบัปรุงประสทิธภิาพของการ

ผลติ และความตอ้งการของตลาด 

 (3) ส่งเสริมให้ผู้ผลิตและผู้อุปโภคบริโภคได้ร ับความเป็นธรรมในการซื้อและการ

จาํหน่ายสิง่ของโดยอาศยัวธิกีารสหกรณ์ ซึง่ผูผ้ลติและผูอุ้ปโภคบรโิภคเป็นผูด้าํเนินงานเอง 

 (4) สนบัสนุนใหค้นไทยประกอบอาชพีในดา้นพาณชิยกรรมมากยิง่ขึน้ 
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 (5) ดํารงไว้ซึ่งระบบของการแข่งขนัในการผลติ และการจําหน่ายให้มากที่สุดเท่าที่จะทํา

ได ้

 (6) ส่งเสรมิการส่งสนิคา้ออกนอกประเทศ 

8. การรกัษาเสถียรภาพของเงิน 

 (1) ประหยดัรายจ่ายของรฐับาล ให้กํากดัอยู่ในกจิการอนัจะบงัเกดิผลอย่างแท้จรงิแก่

ประชาชนและการเศรษฐกจิ และให้อยู่ในขอบเขตของรายไดแ้ละเงนิที่รฐับาลจะไดม้าโดยการกู้ยมื 

หากเป็นการกู้ยมืจากธนาคารแห่งประเทศ จะต้องคํานึงว่าผลของการกู้ยมืนัน้จะไม่เป็นเหตุใหร้าคา

สิง่ของและบรกิารแพงขึน้ 

 (2) พยายามเพิม่รายได้ของรฐับาล เพื่อนํามาใช้จ่ายในพฒันาการเศรษฐกจิ โดยการ

กวดขนัการเกบ็ภาษอีากร 

 (3) ปรบัปรุงระบบภาษีอากร เพื่อให้รายได้ของรฐับาลเพิม่ขึ้น โดยมสี่วนสมัพนัธ์กบั 

รายจ่าย เพื่อใหค้วามเป็นธรรมและความสะดวกแก่ผู้เสยีภาษีอากร และเพื่อให้สมัพนัธก์บันโยบาย

ของรฐับาลในดา้นส่งเสรมิการผลติดา้นการเกษตรและอุตสาหกรรม 

 (4) ควบคุมดูแลสถาบนัการเงนิต่างๆ ให้ประกอบธุรกิจในทางที่จะก่อให้เกิดความ 

มัน่ใจ และอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนมากทีสุ่ด และปรบัปรุงพระราชบญัญตัธินาคารพาณิชย ์

เพื่อใหก้ารดาํเนินงานของธนาคารพาณชิยม์คีวามมัน่คงทัว่ไป 

 (5) ส่งเสรมิให้ประชาชนออมทรพัย์ โดยการชี้ชวนและแนะนําวิธีการออมทรพัย์ ชี ้

ช่องวธิหีาผลประโยชน์จากเงนิออมนัน้ใหป้ระชาชนทราบ และจะต้องพยายามหาทางชกัเงนิออมนัน้ 

เข้ามาสู่วงการธนาคารให้มากที่สุด เพื่อทางการจะได้มีโอกาสควบคุมการใช้เงินออมให้เกิด 

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิอยา่งเตม็ที ่

9. การสงัคม 

 (1) การสาธารณสุข ส่งเสรมิการอนามยัในท้องถิน่ชนบทที่ห่างไกลจากแหล่งความ

เจรญิ โดยขยายและปรบัปรุงสถานีอนามยัชัน้ 2 ที่มอียู่ ใหเ้ขา้ระดบัมาตรฐานสถานีอนามยัชัน้ 1 

ตามความเหมาะสมของทอ้งที ่ทัง้น้ีเพื่อใหส้ถานีอนามยัมสีมรรถภาพในการปฏบิตังิานด้านอนามยั 

การป้องกนัโรค และการบาํบดัโรคแก่ประชาชนในส่วนภูมภิาคไดด้ขีึน้ 

  ในด้านการแพทย์ ก็จะขยายโรงพยาบาลในภูมภิาคที่มีชุมนุมชนหนาแน่นให้มี

บรกิารทีท่นัสมยัและเพยีงพอแก่ความต้องการยิง่ขึน้ กบัดําเนินงานคณะแพทยศาสตรท์ีเ่ชยีงใหม่ให้

สมบรูณ์ตามโครงการ 



 22 

  สําหรบัการป้องกนัโรคตดิต่อต่างๆ ร่วมกบัสหประชาชาต ิเช่น การปราบโรคเรือ้น 

คุดทะราด วณัโรค และการปราบโรคมาเลเรยีนัน้ จะถอืว่ามคีวามสาํคญัอนัดบัสงู 

 (2) การสงัคมสงเคราะห ์

  ก. อาคารสงเคราะห์ หาทางสรา้งบา้นอาคารสงเคราะหส์ําหรบัผูม้รีายไดต้ํ่า

ใหม้จีาํนวนมากพอสมควร หากเอกชนจะสนใจลงทุนสรา้งอาคารสงเคราะหใ์หเ้ช่าซือ้เพิม่ขึน้ดว้ย ก็

คงจะช่วยแบ่งเบาภาระในดา้นน้ีจากรฐัไดอ้กีมาก 

  ข. การประชาสงเคราะห์ จะสงเคราะหค์นยากจน ผูม้รีายไดต้ํ่า เดก็ซึ่งไรผู้้

อุปการะ ตลอดจนคนชราซึ่งไรท้ี่พึง่ คนพกิาร คนทุพพลภาพ และผู้ประสบภยัพบิตัต่ิางๆ ให้ได้รบั

การเลีย้งด ูบาํรงุรกัษาและสงเคราะหเ์ท่าทีค่วร 
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บทท่ี 3 

วงเงินรายรบัและรายจ่ายสาํหรบังานพฒันาการเศรษฐกิจด้าน 

รฐับาลระหว่าง พ.ศ. 2504-2509 

 ความสามารถของรฐับาลที่จะใช้จ่ายดําเนินงานต่างๆ ย่อมขึ้นอยู่กบัรายได้จากภาษีอากร 

รายไดข้องรฐัวสิาหกจิ การกู้ยมืเงนิภายในและภายนอกประเทศ และการช่วยเหลอืของต่างประเทศ 

สําหรบัประเทศไทยในหกปีขา้งหน้า รฐับาลมภีาระที่จะต้องใช้จ่ายในกจิการด้านต่างๆ อยู่เป็นอนั

มาก จนเกินกําลงัรายได้จากภาษีอากร ฉะนัน้ จงึจําต้องกะประมาณจํานวนเงนิที่รฐับาลจะพงึได ้

จากแหล่งต่างๆ ที่สําคญัในอนาคต โดยถอืหลกัการที่จะให้มรีายรบัมากที่สุดเท่าที่จะพงึกระทําได้

ภายในขอบเขตของเหตุการณ์แวดล้อม รวมทัง้นโยบายรกัษาเสถียรภาพของเงินตรา กับกะ

ประมาณจาํนวยรายจ่ายโดยประหยดั เพื่อใหก้ารใชจ้า่ยเป็นผลดแีก่พฒันาการเศรษฐกจิมากทีสุ่ด 

รายรบัของรฐับาล 

1. รายได้จากภาษีอากรและอ่ืนๆ 

 รายไดจ้ากภาษอีากรและรายไดอ้ื่นๆ ของรฐับาล ใน พ.ศ. 2503 ประมาณไว ้6,540 ลา้น

บาท รายไดข้องรฐับาลจากดา้นเหล่าน้ี คาดว่าจะเพิม่ในอตัรารอ้ยละ 5 ต่อปี ตามการขยายตวัทาง

เศรษฐกจิ ดงัที่ปรากฏมาแล้วในอดตี แต่เมื่อคํานึงว่า ภาระการใช้จ่ายของรฐับาลมอียู่เป็นอนัมาก 

ประกอบกบัขอบเขตการกู้ยมืเงนิและการช่วยเหลอืจากต่างประเทศมจีํากดั จงึคาดว่ารายได้ของ 

รฐับาลจากภาษีอากรและด้านอื่นๆ ในหกปีข้างหน้า จะไม่พอใช้จ่ายเพื่อทํานุบํารุงประเทศให ้

ก้าวหน้าไปในระดบัที่พงึประสงค ์และขณะเดยีวกนักไ็ม่พอดําเนินงานพฒันาการเศรษฐกจิให้ลุล่วง

ไปตามจดุหมาย ฉะนัน้ รฐับาลอาจจาํเป็นทีจ่ะต้องปรบัปรุงภาษอีากร เพื่อใหม้รีายไดจ้ากภาษอีากร

เพิม่ขึน้อกีประมาณ 505 ลา้นบาท ในระยะ 3 ปีแรก ทัง้น้ีนอกจากจะทําให้รฐับาลมรีายไดสู้งขึน้ 

สมัพนัธ์กบัรายจ่ายที่คาดไว้แล้ว ยงัเป็นการช่วยมใิห้รฐับาลต้องกู้ยมืเงนิจากธนาคารแห่งประเทศ

ไทยมาก จนเป็นผลใหเ้งนิตราขาดเสถยีรภาพอกีดว้ย การปรบัปรุงภาษอีากรในกรณีเช่นว่าน้ีเชื่อว่า

อยูใ่นขอบเขตทีจ่ะพงึกระทาํได ้และเมือ่การปรบัปรงุใชร้ะยะเวลา 3 ปี ภาระของการเสยีภาษ ีกจ็ะไม่

ตกหนักแก่ประชาชนในปีใดปีเดยีว ส่วนรายได้ที่รฐับาลจะได้รบัจากรฐัวสิาหกจินัน้ เชื่อว่าจะไม่มี

จาํนวนเพิม่ขึน้เพราะรฐัวสิาหกจิสําคญัๆ ต่างกม็ภีาระทีจ่ะต้องขยายและปรบัปรุงกจิการดว้ยรายได้

ของตนเองอยู่มาก หากรายได้จากภาษีอากรเป็นไปดงัที่คาด รายได้ของรฐับาลจากภาษีอากรจะ

เพิม่ขึน้ปีละ 400-500 ลา้นบาท 

2. การกู้เงินภายในประเทศ 

 การกู้เงนิภายในประเทศของรฐับาลจะยดึหลกัการที่จะกํากัดการกู้เงนิจากธนาคารแห่ง

ประเทศไทยลงใหอ้ยู่ในระดบัอนัเหมาะสม เพื่อมใิหเ้กดิผลในทางทีจ่ะทําใหเ้งนิตราขาดเสถยีรภาพ 
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หรอืเกดิสภาพเงนิเฟ้ออนัจะยงัความเสยีหายให้แก่การเศรษฐกจิของประเทศ และขณะเดยีวกนัจะ

พยายามกู้เงนิจากประชาชน โดยการออกพนัธบตัรเงนิกู้ ในหกปีขา้งหน้ารฐับาลคงจะสามารถขาย

พนัธบตัรให้แก่ประชาชน รวมทัง้ธนาคารออมสนิได้มปีรมิาณเพิม่ขึน้ปีละ 50 ล้านบาท ส่วนการ 

กู้เงนิเพิ่มใหม่จากธนาคารแห่งประเทศไทยจะค่อยๆ ลดลงเป็นลําดบั จงึคาดได้ว่าจํานวนเงนิกู ้

ภายในประเทศของรฐับาล จะมจีาํนวนประมาณ 1,100 ลา้นบาท ใน พ.ศ. 2504 และค่อยๆ เพิม่ขึน้

จนมจีาํนวน 1,300 ลา้นบาท ใน พ.ศ. 2509 ยอดเงนิกูจ้ากแหล่งต่างๆ แสดงไดด้งัน้ี 

(ลา้นบาท) 

 2504 2505 2506 2507 2508 2509 

1. กูจ้ากธนาคารแห่งประเทศไทย 

 (ใชห้น้ีเก่า) 

 

700 

 

700 

 

700 

 

700 

 

700 

 

700 

2. กูเ้พิม่เตมิจากธนาคารแห่งประเทศไทย 150 150 150 200 200 200 

3. กูด้ว้ยการขายพนัธบตัรและอื่นๆ 250 300 350 370 400 400 

3. การกู้เงินภายนอกประเทศ 

 ตัง้แต่ พ.ศ. 2495 ถงึ พ.ศ. 2502 รฐับาลไทยได้กู้เงนิจากต่างประเทศมาดําเนินงาน

พฒันาการเศรษฐกจิดา้นต่างๆ เป็นจาํนวนประมาณ 3,600 ลา้นบาท กจิการหลายประเภทที่กู้เงนิ

จากต่างประเทศมาดําเนินงาน ยงัคงอยู่ในระหว่างดําเนินงาน จนถงึ พ.ศ. 2506 หรอืหลงัจากนัน้ 

เช่น การก่อสรา้งเขื่อนภูมพิล การไฟฟ้ายนัฮ ีและการก่อสรา้งระบบโทรคมนาคม เงนิกู้ในกรณีน้ียงั

ตอ้งเบกิจา่ยต่อไปอกีในอนาคต เป็นจาํนวนเงนิประมาณ 1,500 ลา้นบาท การกู้เงนิจากต่างประเทศ

น้ี นอกจากจะช่วยให้ดําเนินงานพฒันาการเศรษฐกจิไปไดแ้ลว้ ยงัช่วยใหป้ระเทศไทยไม่ขาดแคลน

เงนิตราต่างประเทศอีกด้วย ในระยะสามปีข้างหน้าประเทศไทยอาจจําต้องกู้เงนิจากต่างประเทศ

ประมาณ 1,500 ล้านบาท เพื่อใช้ดําเนินงานพฒันาการเศรษฐกจิที่สําคญัและจําเป็น โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งสําหรบัโครงการที่ต้องใช้ว ัสดุและอุปกรณ์จากต่างประเทศ ทัง้น้ีจะช่วยให้ประเทศไม ่

ขาดแคลนเงนิตราต่างประเทศในอนาคตอีกด้วย และในระยะสามปีต่อไป อาจจะต้องกู้เงนิจาก 

ต่างประเทศเพื่อพฒันาการเศรษฐกจิอกีประมาณ 1,000 ลา้นบาท จงึรวมเป็นเงนิกู้จากต่างประเทศ

สาํหรบัใชใ้นพฒันาการเศรษฐกจิในระยะ 6 ปี ทัง้สิน้ประมาณ 4,000 ลา้นบาท 

4. การช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

 ตัง้แต่ พ.ศ. 2495 ถงึ พ.ศ. 2502 ต่างประเทศไดใ้ห้ความช่วยเหลอืแก่ประเทศไทยทาง 

วชิาการและเศรษฐกจิ นอกเหนือจากการใหกู้ย้มืเงนิ เป็นจาํนวนประมาณ 2,000 ลา้นบาท ประเทศ-

ไทยยงัจะคงต้องการความช่วยเหลอืทํานองน้ีต่อไปอกีในระยะหกปีขา้งหน้า เพราะการดําเนินงาน

หลายด้านยงัขาดความรูแ้ละความชํานาญ ประมาณว่ามูลค่าของการช่วยเหลอืจากต่างประเทศที่

ประเทศไทยตอ้งการในดา้นต่างๆ ในอนาคต จะเป็นมลูค่าเฉลีย่ปีละ 500 ลา้นบาทเป็นอยา่งน้อย 
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 จาํนวนรายรบัของรฐับาลดงัทีป่ระมาณขา้งตน้แสดงตามแหล่งทีม่าได ้ดงัน้ี 

(ลา้นบาท) 

ประเภทของรายรบั 2501 2505 2506 25071/ 25081/ 25091/ 

1. รายไดจ้ากภาษอีากรและรายได้

ของรฐัวสิาหกจิ 

 

6,510 

 

7,100 

 

7,600 

 

8,100 

 

8,530 

 

9,000 

2. ร าย ไ ด้ จ า กภาษี อ าก ร เ พิ่ ม

เ น่ือ งจากการขยายตัวทาง

เศรษฐกจิรอ้ยละ 5 

 

 

325 

 

 

350 

 

 

380 

 

 

430 

 

 

470 

 

 

500 

3. รายได้จากการปรับปรุงภาษี

อากร 

235 150 120 - - - 

4. รวมรายได ้(1+2+3) 7,100 7,600 8,100 8,530 9,000 9,500 

5. เงนิกูภ้ายในประเทศ 1,100 1,150 1,200 1,270 1,300 1,300 

6. รวมรายรับภายในประ เทศ 

(4+5) 

8,200 8,750 9,300 9,800 10,300 10,800 

7. เงนิกูจ้ากต่างประเทศ 
2/
 4,000 

8. การช่วยเหลอืจากต่างประเทศ
 2/

 3,000 

หมายเหตุ : 1/   ยอดรายรบัสาํหรบั พ.ศ. 2507 ถงึ พ.ศ. 2509 ถอืว่าเป็นการกะประมาณขัน้ตน้  

ซึง่อาจเปลีย่นแปลงไปได ้เพราะเป็นการคาดคะเนในระยะยาว 

2/ เงนิกู้จากต่างประเทศและการช่วยเหลอืจากต่างประเทศแสดงเป็นจํานวนรวม 

เพราะในความเป็นจรงิ จะมจีํานวนเท่าใดในแต่ละปี จะขึ้นอยู่กบัความตกลง

ระหว่างประเทศและการใชเ้งนิ  

รายจ่ายของรฐับาล 

 เมื่อคํานึงถึงความจําเป็นของการดําเนินงานพัฒนาการเศรษฐกิจในด้านต่างๆ และ 

ผลประโยชน์ที่ประเทศจะพงึได้รบัในทางเศรษฐกิจ กบัขอบเขตของรายรบัของรฐับาลดงักล่าวใน 

ขา้งตน้แลว้ การจดัสรรรายจา่ยของรฐับาลในอนาคตจะเป็นไปตามหลกัการดงัน้ี 

1. รายจ่ายท่ีไม่เป็นพฒันาการเศรษฐกิจ 

 การใช้จ่ายของรฐับาลที่ไม่ถอืว่าเป็นพฒันาการเศรษฐกจิโดยตรง ได้แก่ การใช้จ่ายในการ

บรหิารราชการของส่วนราชการต่างๆ (การป้องกนัประเทศ การพทิกัษ์สนัติราษฎร์ การยุตธิรรม 

และบรกิารในด้านบรหิารงานอื่นๆ ของประเทศ) และการชําระหน้ีเงนิกู้กบัดอกเบี้ยเงนิกู้ การ

ดาํเนินงานในดา้นเหล่าน้ี ยอ่มมผีลสะทอ้นถงึพฒันาการเศรษฐกจิ แต่จาํต้องถอืว่าไม่เป็นพฒันาการ
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เศรษฐกิจ เพราะเป็นกิจการที่รฐับาลจะต้องดําเนินอยู่โดยปกติ ไม่ว่าจุดหมายของพัฒนาการ

เศรษฐกจิจะเป็นประการใด มกีิจการบางกรณีที่วนิิจฉัยได้ยากว่าเป็นพฒันาการเศรษฐกจิหรอืไม ่

กรณีเช่นน้ี ก็จําต้องอาศัยการพิจารณาวัตถุประสงค์ของกิจการและผลที่จะได้ร ับว่า ตรงกับ 

ความหมายของพฒันาการเศรษฐกจิเพยีงใด การประมาณรายจ่ายทีไ่ม่เป็นพฒันาการเศรษฐกจิใน 6 

ปีขา้งหน้า ได้พยายามประมาณยอดการชําระหน้ีไวใ้หใ้กลเ้คยีงทีสุ่ดเท่าที่จะทําได ้งบบรหิารทัว่ไป

ของส่วนราชการต่างๆ ได้กะประมาณเงินเดือนและค่าจ้างเพิ่มร้อยละ 5 ต่อปี โดยอาศัย 

ประสบการณ์ทีเ่ป็นมาแล้วในอดตีเป็นเกณฑ ์ยกเว้นเงนิเดอืนและค่าจา้งของกระทรวงศกึษาธกิาร 

กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข ซึง่ประมาณว่าจะเพิม่ในอตัรารอ้ยละ 10 ต่อปีใน 3 ปี

แรก เพราะเป็นกระทรวงทีม่ขีา้ราชการมาก ส่วนค่าใชจ้า่ยในการบรหิารงานทัว่ไปอื่นๆ ไดก้ําหนดไว้

ใกลเ้คยีงกบัจาํนวนใน พ.ศ. 2503 แต่ก็ไดป้ระมาณเงนิไว้ใหเ้พื่อการขยายงานต่างหากอกีจาํนวน

หน่ึง 

2. รายจ่ายท่ีเป็นพฒันาการเศรษฐกิจ 

 รายจ่ายที่เป็นพฒันาการเศรษฐกิจ ได้แก่ รายจ่ายของส่วนราชการและรฐัวิสาหกิจที่ม ี

โครงการพฒันาการเศรษฐกจิ ระหว่าง พ.ศ. 2504-2509 รายจ่ายเหล่าน้ีไดร้วบรวมจากยอดการ 

ใช้จ่ายตามโครงการเหล่านัน้เป็นปีๆ ไป โดยได้ปรบัปรุงยอดของการใช้จ่ายตามความเหมาะสม 

กําลงัเงนิและจุดหมายกบันโยบายของพฒันาการเศรษฐกจิ บางโครงการทีไ่ม่เร่งด่วนและยงัมคีวาม

จําเป็นน้อยหรอืควรจะได้พจิารณาแก้ไขปรบัปรุงใหม่ก็ระงบัไว้ก่อน หรอืยกไปตัง้ไว้เป็นโครงการ

สํารองเมื่อการเงนิอํานวยให้ก็จะได้ตัง้งบประมาณแผ่นดินให้ ทัง้น้ีได้เสนอเหตุผลไว้ในเอกสาร 

ที่ว่าด้วยแนวทางดําเนินงานเกี่ยวกบัพฒันาการเศรษฐกิจแขนงต่างๆ รายจ่ายที่เป็นพฒันาการ

เศรษฐกิจน้ีได้รวมและแยกเป็นงบๆ ไป ตามแหล่งที่มาของเงนิ คอื งบพฒันาการเศรษฐกิจที่ใช ้

งบประมาณแผ่นดนิ งบพฒันาการเศรษฐกจิทีใ่ชเ้งนิกู้จากต่างประเทศและงบพฒันาการเศรษฐกจิที่

ได้รบัความช่วยเหลอืจากต่างประเทศ ในระยะ 3 ปีแรก งบพฒันาการเศรษฐกจิที่ใช้งบประมาณ 

แผ่นดนิมจีํานวนรวมทัง้สิ้นประมาณ 5,500 ล้านบาท ที่ใช้เงนิกู้จากต่างประเทศมจีํานวนรวม

ประมาณ 3,000 ลา้นบาท และทีไ่ดร้บัความช่วยเหลอืจากต่างประเทศมจีาํนวนรวมประมาณ 1,500 

ลา้นบาท สาํหรบั 3 ปีหลงัประมาณในขัน้ต้นว่า งบพฒันาการเศรษฐกจิทีใ่ชง้บประมาณแผ่นดนิจะมี

จํานวนรวมประมาณ 8,400 ล้านบาท ที่ใช้เงนิกู้จากต่างประเทศจะมจีํานวนรวมประมาณ 1,000 

ลา้นบาท และทีไ่ดร้บัความช่วยเหลอืจากต่างประเทศจะมจีาํนวนรวมประมาณ 1,500 ลา้นบาท 

 ดงัที่ประมาณไวน้ี้ รายจ่ายจากงบประมาณแผ่นดนิของรฐับาลทัง้สิ้นจะเพิม่ปีละ 500 ลา้น

บาท ส่วนงบพัฒนาการเศรษฐกิจที่ใช้งบประมาณแผ่นดิน จะเพิ่มปีละ 300 ล้านบาท ส่วน 

งบพฒันาการเศรษฐกจิทีเ่กนิกําลงัเงนิ กแ็ยกตัง้ไวเ้ป็นงบพฒันาการเศรษฐกจิสาํรอง 

 ตารางขา้งท้ายเป็นการแสดงยอดรายจ่ายของรฐับาลทัง้สิ้น จากงบประมาณแผ่นดนิ และ

ยอดงบพฒันาการเศรษฐกิจเป็นรายกระทรวงตามแหล่งที่มาของเงนิ อย่างไรก็ตามจํานวนเงนิที ่
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กะประมาณไว้สําหรบัดําเนินงานในด้านต่างๆ เป็นรายปีนัน้ เป็นการคาดคะเนการใช้จ่าย ซึ่งอาจ

เปลี่ยนแปลงแก้ไขได้ตามความจําเป็น ตามสภาพของงบประมาณแผ่นดินและตามข้อเท็จจริง 

เกีย่วกบัการดาํเนินงานอนัจะพงึปรากฏขึน้ 
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ตารางท่ี 1  : การกะประมาณรายจ่ายของรฐับาลจากงบประมาณแผน่ดิน ระหว่าง พ.ศ. 2504-2509 

(ลา้นบาท) 

พ.ศ. 25041/ 2505 2506 2507 2508 2509 

ประเภทรายจ่าย       

1. งบกลาง
2/
 1,583 1,594 1,606 1,648 1,679 1,710 

2. งบบรหิารทัว่ไปของส่วนราชการทีไ่มม่พีฒันาการเศรษฐกจิ 1,970 2,014 2,060 2,131 2,153 2,176 

3. งบบรหิารทัว่ไปของส่วนราชการทีม่พีฒันาการเศรษฐกจิ 3,047 3,242 3,434 3,521 3,668 3,814 

4. งบพฒันาการเศรษฐกจิ 1,600 1,900 2,200 2,500 2,800 3,100 

5. รวมรายจา่ยจากงบประมาณแผ่นดนิ 8,200 8,750 9,300 9,800 10,300 10,800 

6. อตัราส่วนงบพฒันาการเศรษฐกจิเป็นรอ้ยละของรายจ่ายทัง้สิน้ 19.5 21.7 23.7 25.5 27.2 28.7 

 

หมายเหต◌ ุ 1/ เฉพาะ พ.ศ. 2504 ปีงบประมาณมเีพยีง 9 เดอืน (มกราคม ถงึ กนัยายน) ยอดรายจา่ยเหล่าน้ีจงึตอ้งลดลงตามส่วนจากจาํนวนทีแ่สดงไว ้

  2/ รายจา่ยในงบกลางส่วนใหญ่เป็นการชาํระหน้ี 
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ตารางท่ี 2 : งบพฒันาการเศรษฐกิจจากงบประมาณแผน่ดินแยกตามสาขาการเศรษฐกิจ พ.ศ. 2504-2509 

(ลา้นบาท) 

ลาํดับ พ.ศ. 2503 3 ปีแรก 3 ปีหลงั 

 หน่วยราชการ  2504 2505 2506 2507 2508 2509 

 งบพฒันาการเศรษฐกิจ 1,344.98 1,387.97 1,900.00 2,200.00 2,500.00 2,800.00 3,100.00 

1. งบพฒันาการเกษตร 413.20 438.12 541.02 572.11 804.67 833.52 822.34 

 กระทรวงเกษตร 365.42 374.37 472.00 500.00 642.00 700.00 744.00 

 1. กรมกสกิรรม 20.93 24.02 32.31 38.72 18.48 18.80 19.20 

 2. กรมการขา้ว 17.27 17.28 22.63 24.30 30.05 35.13 40.14 

 3. กรมประมง 7.80 4.17 5.42 5.84 6.71 7.33 7.98 

 4. กรมปศุสตัว ์ 20.12 17.10 23.59 24.48 - - - 

 5. กรมปา่ไม ้ 17.01 23.10 31.78 34.84 20.32 22.29 24.30 

 6. กรมชลประทาน 282.29 288.70 343.60 345.70 344.20 346.00 346.00 

 7. งบสาํรอง - - 12.67 26.12 222.24 270.45 306.11 

 กระทรวงสหกรณ์ 15.62 22.93 25.36 25.27 52.37 56.68 55.88 

 1. สาํนกังานปลดักระทรวง 1.85 - - - - - - 

 2. กรมสหกรณ์พาณชิย ์ 1.53 2.80 2.80 2.80 8.20 6.70 8.20 

 3. กรมสหกรณ์ทีด่นิ 10.86 10.18 12.20 13.30 27.30 33.00 30.70 

 4. กรมสหกรณ์ธนกจิ 1.38 9.95 10.36 9.17 16.87 16.98 16.98 
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(ลา้นบาท) 

ลาํดบั พ.ศ. 2503 3 ปีแรก 3 ปีหลงั 

 หน่วยราชการ  2504 2505 2506 2507 2508 2509 

 กระทรวงมหาดไทย 25.94 34.40 39.06 43.84 106.30 76.84 82.46 

 1. กรมทีด่นิ 1.15 3.20 3.70 3.20 48.20 14.72 15.02 

 2. กรมมหาดไทย 11.37 22.00 25.00 30.00 40.80 44.02 48.34 

 3. กรมประชาสงเคราะห ์        

 ก. นิคมสรา้งตนเอง 13.42 7.20 8.16 8.14 14.50 15.00 15.50 

 ข. นิคมสงเคราะหช์าวเขา - 2.00 2.20 2.50 2.80 3.10 3.60 

 รฐัวิสาหกิจ 3.50 6.42 4.60 3.00 4.00 - - 

 1. องคก์ารอุตสาหกรรมหอ้งเยน็ - 5.00 3.00 3.00 4.00 - - 

 2. องคก์ารสวนยางนาบอน 3.50 1.42 1.60 - - - - 

2. งบพฒันาการอตุสาหกรรม 419.32 422.05 267.63 205.01 54.26 55.53 59.67 

 กระทรวงอตุสาหกรรม 9.98 18.13 23.61 21.23 20.93 21.03 24.00 

 1. กรมโลหกจิ 2.27 17.13 22.61 21.23 20.93 21.03 21.04 

 2. กรมวทิยาศาสตร ์ 6.56 - - - - - - 

 3. กรมส่งเสรมิอุตสาหกรรม 1.15 1.00 1.00 - - - - 

 4. กรมโรงงานอุตสาหกรรม  - - - - - - - 

 5. งบสาํรอง - - - - - - 2.96 
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(ลา้นบาท) 

ลาํดบั พ.ศ. 2503 3 ปีแรก 3 ปีหลงั 

 หน่วยราชการ  2504 2505 2506 2507 2508 2509 

 การพลงังานแห่งชาติ 1.98 2.60 3.30 4.00 5.00 6.00 7.00 

 1. โครงการแก่งเรยีง - 0.50 0.50 0.50 - - - 

 2. พฒันาลุ่มแมน้ํ่าโขงตอนล่าง 0.89 1.72 1.86 1.76 - - - 

 3. สาํรวจแหล่งพลงังานภาคใต ้ - 0.38 0.35 0.25 - - - 

 4. สาํรองแหล่งพลงังานเบือ้งตน้ 1.09 - - - 3.01 2.56 - 

 5. งบสาํรอง - - 0.59 1.49 1.99 3.44 7.00 

 กระทรวงมหาดไทย 56.06 64.32 78.92 72.98 28.33 28.50 28.67 

 1. กรมโยธาเทศบาล 56.06 64.32 78.92 72.98 28.33 28.50 28.67 

 รฐัวิสาหกิจ 351.30 337.00 161.80 106.80 - - - 

 1. องคก์ารอาหารสาํเรจ็รปู 2.70 4.10 2.80 2.80 - - - 

 2. บรษิทัส่งเสรมิเศรษฐกจิฯ 200.00 185.00 80.00 65.00 - - - 

 3. การไฟฟ้ายนัฮ ี 52.00 51.40 5.00 - - - - 

 4. องคก์ารไฟฟ้าส่วนภมูภิาค 65.00 36.00 36.00 6.00 - - - 

 5. การไฟฟ้านครหลวง 17.50 29.00 38.00 33.00 - - - 

 6. โรงงานน้ํามนับางจาก - 12.50 - - - - - 

 7. โรงงานน้ํามนัฝาง 13.30 14.00 - - - - - 

 8. องคก์ารแกว้ 0.80 5.00 - - - - - 
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(ลา้นบาท) 

ลาํดบั พ.ศ. 2503 3 ปีแรก 3 ปีหลงั 

 หน่วยราชการ  2504 2505 2506 2507 2508 2509 

3. งบพฒันาการคมนาคม 326.59 318.70 617.62 750.23 812.19 908.53 1,031.65 

 กระทรวงคมนาคม 237.42 181.51 472.00 570.00 550.00 670.00 800.00 

 1. สาํนกังานปลดักระทรวง - 5.10 - - - - - 

 2. กรมการขนส่ง 19.15 13.30 78.20 55.44 45.56 40.67 39.43 

 3. กรมทางหลวงแผ่นดนิ 195.25 151.00 218.60 240.30 227.60 216.60 213.60 

 4. กรมไปรษณยีโ์ทรเลข 23.02 12.10 13.30 14.10 8.50 9.10 9.80 

 5. งบสาํรอง - - 161.90 260.16 268.34 403.63 537.17 

 กระทรวงมหาดไทย 24.50 40.00 61.22 62.73 82.46 96.03 104.05 

 1. กรมโยธาเทศบาล         

  บรูณะและก่อสรา้งทางหลวงจงัหวดั

และชนบท 

 

24.50 

 

40.00 

 

61.22 

 

62.73 

 

82.46 

 

96.03 

 

104.05 

 รฐัวิสาหกิจ 64.67 97.20 84.40 117.50 179.73 142.50 127.60 

 1. การท่าเรอืแห่งประเทศไทย 30.87 85.70 31.70 26.70 55.73 33.20 24.70 

 2. การรถไฟแห่งประเทศไทย 33.80 11.50 52.70 90.80 124.00 109.30 102.90 
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(ลา้นบาท) 

ลาํดบั พ.ศ. 2503 3 ปีแรก 3 ปีหลงั 

 หน่วยราชการ  2504 2505 2506 2507 2508 2509 

4. งบพฒันาการสงัคม 188.59 202.10 346.09 447.25 470.85 535.21 599.82 

 กระทรวงศึกษาธิการ 85.39 101.25 200.00 275.00 300.00 325.00 350.00 

 สภาการศึกษาแห่งชาติ 34.66 33.75 55.00 67.00 75.00 85.00 100.00 

 กระทรวงสาธารณสขุ 52.43 48.96 70.33 83.07 93.58 125.21 149.82 

 1. กรมการแพทย ์ 17.82 20.70 29.19 35.07 41.58 52.11 58.02 

 2. กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์ 1.68 0.38 0.50 0.50 2.00 2.00 4.50 

 3. กรมอนามยั 32.93 27.88 40.64 47.50 50.00 71.10 87.30 

 กระทรวงมหาดไทย 16.11 18.14 20.76 22.18 2.27 - - 

 1. กรมประชาสงเคราะห ์ 16.11 18.14 20.76 22.18 2.27 - - 

5. งบพฒันาการพาณิชย ์ - 7.00 8.00 2.00 - - - 

 กระทรวงเศรษฐการ - 7.00 8.00 2.00 - - - 

 1. กรมการคา้ภายใน - 7.00 8.00 2.00 - - - 

 2. กรมการคา้ต่างประเทศ - - - - - - - 

 3. กรมการสนเทศ - - - - - - - 

6. งบสาํรองกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ  - - 119.64 223.40 358.03 467.21 586.52 

หมายเหต ุ :  ตวัเลขปี 2503 เป็นตวัเลขตามงบประมาณ 

       ตวัเลขปี 2504 เป็นการประมาณรายจา่ยสาํหรบัมกราคมถงึกนัยายน 
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ตารางท่ี 3  :  การประมาณเงินกู้จากต่างประเทศเพ่ือพฒันาการเศรษฐกิจ พ.ศ. 2504-2509  

 (ลา้นบาท) 

พ.ศ. แหล่ง 3 ปีแรก 3 ปีหลงั ยอดเงิน หมายเหตุ 

รายการเงินกู้จาก 

ต่างประเทศ 

เงินกู้ 2504 2505 2506 รวม 2507 2508 2509 รวม กู้ทัง้ส้ิน  

ยอดกะประมาณเงินกู้ 

จากต่างประเทศ 

  

904.3 

 

1,239.5 

 

937.2 

 

3,081.0 

 

415.8 

 

251.2 

 

128.4 

 

795.4 

 

3,876.4 

 

ก. เงินท่ีขอกู้ได้แล้ว  573.0 547.0 380.0 1,500.0 40.0 - - 40.0 1,540.0 เป็นเงนิกูซ้ึง่ไดร้บัแลว้ แต่

ยงัคา้งการเบกิจ่าย 

1. เขือ่นภมูพิล (ยนัฮ)ี IBRD 320.0 320.0 320.0 960.0 - - - - 960.0 เบกิจ่ายจนถงึ 2503 เป็น

เงนิ 360 ลา้นบาท 

2. การไฟฟ้ายนัฮ ี(นนทบุร)ี EXIM 120.0 60.0 - 180.0 - - - - 180.0 เบกิจ่ายจนถงึ 2503 เป็น

เงนิ 100 ลา้นบาท 

3. การเปลีย่นระบบไฟฟ้า 

 (การไฟฟ้านครหลวง) 

DLF 100.0 60.0 60.0 220.0 40.0 - - 40.0 260.0 เบกิจ่ายจนถงึ 2503 เป็น

เงนิ 140 ลา้นบาท 

4. โทรคมนาคม 

 (กระทรวงคมนาคม) 

EXIM 33.0 107.0 - 140.0 - - - - 140.0 กูไ้ดแ้ลว้ แต่ยงัมไิด้

เบกิจ่าย 
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(ลา้นบาท) 

พ.ศ. แหล่ง 3 ปีแรก 3 ปีหลงั ยอดเงิน หมายเหตุ 

รายการเงินกู้จาก 

ต่างประเทศ 

เงินกู้ 2504 2505 2506 รวม 2507 2508 2509 รวม กู้ทัง้ส้ิน  

ข. เงินท่ีกาํลงัเจรจาขอกู้  331.3 692.5 557.2 1,581.0 375.8 251.2 128.4 755.4 2,336.4  

การพลงังาน            

1. ลาํเพา (กรมชลประทาน)  126.2 19.7 10.4 156.3 12.7 - - 12.7 169.0  

2. ลาํพระเพลงิ  

 (กรมชลประทาน) 

 46.0 29.1 16.4 91.5 4.0 - - 4.0 95.5  

3. แมแ่ตง (กรมชลประทาน)  12.6 24.0 31.2 67.8 55.2 96.0 96.0 247.2 315.0  

4. องคก์ารลกิไนทท์ีก่ระบี ่  - 200.0 50.0 250.0 - - - - 250.0  

การเกษตร            

5. องคก์ารลกิไนทท์ีแ่มเ่มาะ 

 (โรงงานทาํปุ๋ ย) 

 - 100.0 100.0 200.0 60.0 - - 60.0 260.0  

การคมนาคม            

6. สรา้งถนนสายชมุพร- 

 นครศรธีรรมราช 

 35.2 96.0 96.0 227.2 48.0 44.8 - 92.8 320.0  

7. สรา้งทางสายกรงุเทพฯ- 

 นครปฐม 

 35.0 35.0 - 70.0 - - - - 70.0  

8. สรา้งทางรถไฟสาย 

 แกง่คอย-บวัใหญ่ 

 51.3 133.5 123.8 308.6 86.3 9.8 9.8 105.9 414.5  

9. ปรบัปรงุการรถไฟ  25.0 55.2 129.4 209.6 109.6 109.6 22.6 232.8 442.4  
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ตารางท่ี 4  :  กะประมาณมลูค่าการช่วยเหลือจากต่างประเทศ พ.ศ. 2504-2509 

 

(ลา้นบาท) 

พ.ศ. 3 ปีแรก 3 ปีหลงั 

แขนงเศรษฐกิจ 2504 2505 2506 รวม 2507 2508 2509 รวม 

ยอดกะประมาณการช่วยเหลือ 517.56 518.78 503.00 1,539.34 504.60 501.80 500.00 1,506.40 

1. การเกษตร 25.83 27.23 32.00 85.06 31.50 26.35 24.40 82.25 

2. อุตสาหกรรม 13.45 10.51 13.86 37.82 13.60 11.25 11.70 36.55 

3. การคมนาคม 374.60 385.12 357.64 1,117.36 352.00 370.00 380.80 1,102.80 

4. การศกึษา 17.09 16.04 15.66 48.79 10.50 11.25 11.70 33.45 

5. การสาธารณสุข 59.76 64.93 65.04 189.73 76.30 62.80 51.70 190.80 

6. อื่นๆ 26.83 14.95 18.80 60.58 20.70 20.15 19.70 60.55 
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ตารางท่ี 5  :  งบลงทนุจากรายได้ของรฐัวิสาหกิจ พ.ศ. 2504-2506-2509 

 

(ลา้นบาท) 

เลข

ท่ี 

พ.ศ.    รวม    รวม ยอดรวม  

 ช่ือโครงการ 2504 2505 2506 3 ปี

แรก 

2507 2508 2509 3 ปีหลงั 6 ปี หมายเหตุ 

 ยอดรวม 139.2 122.0 78.4 339.6 64.6 29.1 25.0 118.7 458.3  

1. องคก์ารแกว้ 5.0 - - 5.0 - - - - 5.0  

2. องคก์ารฟอกหนงั 1.6 3.6 2.3 7.5 - - - - 7.5  

3. องคก์ารสะพานปลา 0.4 0.4 0.4 1.2 0.4 0.4 0.4 1.2 2.4  

4. องคก์ารอตุสาหกรรมปา่ไม ้ 3.0 - - 3.0 - - - - 3.0  

5. โรงงานยาสบู สรา้งโรงงานยาสบู 4 และ

โรงพยาบาล 

43.0 28.5 0.1 71.6 - - - - 71.6  

6. องคก์ารโทรศพัท ์ โครงการปรบัปรงุและ

ขยายกจิการโทรศพัท ์20,500 เลขหมาย 

26.9 31.3 21.5 79.7 22.6 - - 22.6 102.3  

7. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 14.4 18.7 10.4 52.5 20.5 21.5 22.6 64.6 117.1  

8. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 39.3 39.3 34.5 113.1 21.1 7.2 2.0 30.3 143.4  

9. โรงงานกระสอบปา่นบางกระสอ 5.4 - - 5.4 - - - - 5.4  

10. โรงพมิพต์าํรวจ 0.2 0.2 0.2 0.6 - - - - 0.6  
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ตารางท่ี 6  :  งบพฒันาการเศรษฐกิจจากแหล่งต่างๆ พ.ศ. 2504-2509 

 

(ลา้นบาท) 

พ.ศ. 3 ปีแรก 3 ปีหลงั ยอดรวม 

รายการ 2504 2505 2506 รวม 2507 2508 2509 รวม 6 ปี 

ยอดรวมงบพฒันาการเศรษฐกิจ 

จากแหล่งต่างๆ 

2,949.03 3,780.28 3,718.60 10,447.91 3,485.00 3,582.10 3,753.40 10,820.50 21,268.41 

1. ยอดรายจ่ายจากงบประมาณแผน่ดนิ 1,387.97 1,900.00 2,200.00 5,487.97 2,500.00 2,800.00 3,100.00 8,400.00 13,887.97 

2. ยอดกะประมาณเงนิกูจ้ากต่างประเทศ 904.30 1,239.50 937.20 3,081.00 415.80 251.20 128.40 795.40 3,876.40 

3. ยอดกะประมาณการชว่ยเหลอืจาก

ต่างประเทศ 

517.56 518.78 503.00 1,539.34 504.60 501.80 500.00 1,506.40 3,045.74 

4. ยอดกะประมาณการลงทนุจากรายได้

ของรฐัวสิาหกจิ 

139.20 122.00 78.40 339.60 64.60 29.10 25.00 118.70 458.30 

 

หมายเหตุ 1.  ยอดรายจา่ยจากงบประมาณแผน่ดนิ พ.ศ. 2504 เป็นการกะประมาณรายจ่ายสาํหรบัมกราคมถงึกนัยายน 

  2.  ยอดการกะประมาณสาํหรบั 3 ปีหลงัยงัไมแ่น่นอน 
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การกะประมาณรายรบัของรฐับาล พ.ศ. 2504 – 2506 

 

ยอดรายจ่ายพัฒนาการเศรษฐกิจจากงบประมาณแผ่นดนิ 

แยกตามสาขาเศรษฐกิจ พ.ศ.2504 - 2506 



บทท่ี 4 

แนวทางพฒันาการเศรษฐกิจด้านต่างๆ 

1. แนวทางดาํเนินงานเก่ียวกบัพฒันาการด้านเกษตรกรรม 

 เกษตรกรรม เป็นกจิการทีม่คีวามสาํคญัอย่างยิง่แก่การเศรษฐกจิของประเทศ การฟ้ืนฟู

บรูณะกจิการต่างๆ ในดา้นน้ี ใหม้ปีระสทิธภิาพในการผลติสงู และใหผ้ลติผลสาํคญัๆ ทีผ่ลติไดม้ี

ปรมิาณเพิม่มากขึน้ ยอ่มช่วยใหก้ารเศรษฐกจิของประเทศกา้วหน้าไปไดเ้รว็ และมผีลสะทอ้นถงึ 

กจิการในดา้นอื่นๆ ตลอดจนรายไดข้องประชาชนอยา่งกวา้งขวาง จดุหมายและนโยบายของ

พฒันาการเศรษฐกจิในหกปีขา้งหน้า จงึมุง่ไปในดา้นฟ้ืนฟูและบรูณะกจิการเกษตรกรรมเป็นอนัดบั

แรก 

 แนวทางดําเนินงานพฒันาการดา้นเกษตรกรรมในหกปีขา้งหน้า เพื่อใหบ้รรลุผลตาม 

จดุหมายและนโยบายทีว่างไว ้ มหีลกัการทัว่ไปสําคญัๆ ดงัน้ี 

 1. เพิม่ประสทิธภิาพของการผลติดา้นเกษตรกรรมทัง้พชืและสตัว ์ โดยปรบัปรงุใหก้าร

ผลติมปีรมิาณสงูขึน้ ใหพ้ชืผลทีผ่ลติไดต่้อเน้ือที ่ 1  ไร่เพิม่ขึน้ ใหม้กีารเลีย้งสตัวแ์ละการจบัสตัวน้ํ์า

เพิม่มากขึน้ กบัทัง้พยายามลดตน้ทุนการผลติใหต้ํ่าลง ทัง้น้ีโดยอาศยัวธิกีารอนัเหมาะสม 

 2. กจิการส่งเสรมิเกษตรกรรมใดๆ ของรฐับาลซึง่กําลงัดําเนินอยูใ่นขณะน้ีทีม่เีหตุผล

สนบัสนุนว่าจะเป็นผลดแีก่เกษตรกรรม จะไดร้บัการสนบัสนุนใหข้ยายตวัออกไป เพื่อใหก้าร 

ดาํเนินงานเป็นไปโดยไดผ้ลจรงิจงั กจิการใดทีย่งัไมแ่น่ว่าจะไดผ้ลกอ็าจระงบัไวห้รอืใหร้กัษาระดบั

ของการดําเนินงานไวใ้นอตัราเดมิ เพื่อรอดผูลงานก่อน ส่วนกจิการใหม ่ อนัเหน็ว่าจะเป็นผลดแีก่

เกษตรกรรม กจ็ะไดร้เิริม่ขึน้ในเมือ่พรอ้มทีจ่ะดําเนินการได ้

 3. ลาํดบัความสําคญัของกจิการทีจ่ะดาํเนินงานก่อนหรอืหลงันัน้ขึน้อยูก่บัความสาํคญั

ของกจิการทีจ่ะเรง่ใหก้ารผลติขยายตวั และระงบัการสญูเสยีของทรพัยากรกบัความเรง่ด่วนของ 

เหตุการณ์ 

 4. การดําเนินงานในกจิการต่างๆ จะใหป้ระสานกนั และใหม้อีตัราส่วนของการ 

ขยายตวัสมัพนัธซ์ึง่กนัและกนั 

 แนวทางดําเนินงานพฒันาการดา้นเกษตรกรรม เมือ่แยกกล่าวเป็นสาขาสําคญัๆ มดีงัน้ี 

 (1) การชลประทาน 
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  การดําเนินงานพฒันาการดา้นชลประทานในสามปีขา้งหน้า มคีวามมุง่หมายทีจ่ะเร่ง

ดาํเนินงานตามโครงการทีม่อียูแ่ลว้ใหเ้สรจ็ไปตามกําหนดเวลา โดยเฉพาะคอืการดาํเนินงานตาม

โครงการก่อสรา้งเขือ่นเจา้พระยา ซึง่จะตอ้งขดุคลองส่งน้ําใหส้มบรูณ์ เพื่อจะไดจ้่ายน้ําใหแ้ก่

เกษตรกร กบัก่อสรา้งเขือ่นภมูพิลใหแ้ลว้เสรจ็ เพื่อใหเ้กดิประโยชน์แก่การชลประทานและพลงังาน

ไฟฟ้าตามทีค่าดหมายไว ้ ในระยะสามปีหลงัจะเริม่ดําเนินงานการชลประทานตามโครงการทีส่าํคญั

ใหม่ๆ  อนัจะเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรรมหลายโครงการ ไดแ้ก่ โครงการแม่แตง (เชยีงใหม)่  

โครงการทุ่งกําแพงเพชร (นครสวรรค)์  การขยายและปรบัปรงุโครงการทุ่งฝ ัง่ตะวนัตก (อยธุยา) 

โครงการแมก่ลองใหญ่ (กาญจนบุร)ี โครงการเสาธง (นครศรธีรรมราช) กบัโครงการภาคตะวนัออก-

เฉียงเหนือ ซึง่มงีานสําคญัๆ ไดแ้ก่ โครงการลาํปางและโครงการลาํพระเพลงิ นอกจากนัน้จะมกีาร

ดาํเนินงานโครงการคนัและคน้ํูา เพื่อช่วยใหเ้กษตรกรสามารถใชน้ํ้าจากโครงการชลประทานต่างๆ 

ใหเ้ป็นประโยชน์ โครงการคนัและคน้ํูาน้ี ควรเริม่ในเขตชลประทานเขือ่นเจา้พระยา และในจงัหวดั

ภาคกลางทีไ่ดป้ระโยชน์จากการชลประทานก่อน 

  ใน พ.ศ. 2503 ประมาณว่ามพีืน้ทีท่ีไ่ดร้บัการชลประทาน 9 ลา้นไร ่การดาํเนินงาน

ตามโครงการชลประทานในระยะหกปี จะช่วยใหม้พีืน้ทีท่ีไ่ดร้บัประโยชน์จากการชลประทาน

ประมาณ 1 2  ลา้นไร ่ หรอืประมาณรอ้ยละ 2 0  ของเน้ือทีเ่พาะปลกูทัง้สิน้ของประเทศในขณะน้ี 

  อน่ึง เมือ่การก่อสรา้งตามโครงการชลประทานไดผ้ลบรบิรูณ์ และสามารถจา่ยน้ํา

ใหแ้ก่เกษตรกรโดยทัว่ถงึในทอ้งทีเ่ขตของการชลประทานแลว้ กค็วรจะไดม้กีารเกบ็ค่าน้ําจาก

เกษตรกรในทอ้งทีน่ัน้ๆ เป็นค่าบํารงุรกัษาอุปกรณ์การชลประทานดว้ย จะเป็นการแบ่งเบาค่า 

ใชจ้า่ยในการบํารงุรกัษาของรฐับาลไดเ้ป็นอนัมาก เพราะค่าใชจ้่ายในการบํารงุรกัษานบัวนัจะเพิม่

มากขึน้ทุกท ี โดยวธิน้ีีรฐับาลจะสามารถเจยีดจ่ายเงนิไปก่อสรา้งงานชลประทานใหก้วา้งขวาง

ยิง่ขึน้ไปอกีได ้

 (2) การค้นคว้า ทดลอง และส่งเสริมการเพาะปลกู 

  การคน้ควา้ ทดลอง และส่งเสรมิการเพาะปลกูพชืต่างๆ ซึง่รฐับาลดาํเนินงานอยู่นัน้

จาํตอ้งไดร้บัการปรบัปรงุใหเ้ขม้แขง็ยิง่ขึน้ และใหข้ยายผลงานถงึเกษตรกรไดก้วา้งขวางในอนาคต 

จงึจะช่วยใหก้ารเพาะปลกูพชืผลดาํเนินไปไดต้ามวชิาการสมยัใหม ่ มปีระสทิธภิาพในการผลติสงู 

และมตีน้ทุนในการผลติตํ่าลง กจิการเหล่าน้ีส่วนใหญ่ไดด้าํเนินงานอยูแ่ลว้ โดยกรมกสกิรรมและ

กรมการขา้ว อนัไดแ้ก่ งานคน้ควา้ทดลอง และส่งเสรมิการปลกูขา้ว กาแฟ พรกิไทย ขา้วโพด ปอ 

ฝ้าย กบัพชืไร ่ และผลไมอ้ื่นๆ งานสํารวจคน้ควา้ดนิและปุ๋ ยกบังานสํารวจคน้ควา้ศตัรพูชืและ

พฤกษชาต ิ ในระยะหกปีขา้งหน้ากจิการเหล่าน้ีจะไดร้บังบประมาณดาํเนินงานอย่างไดผ้ล สิง่สาํคญั

ประการแรกในการปรบัปรงุ คอื การสนบัสนุนใหเ้จา้หน้าทีฝ่า่ยวชิาการทีม่คีุณวุฒเิหมาะสม มี

จาํนวนเพิม่ขึน้พอแก่การปฏบิตังิาน เจา้หน้าทีเ่หล่าน้ีก่อนจะไดบ้รรจเุขา้เป็นเจา้พนกังาน จะไดร้บั

การอบรมและฝึกฝนในงานนัน้ๆ ประมาณสองปี ส่วนเจา้หน้าทีธุ่รการทัง้ในส่วนกลางและส่วน 
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ภมูภิาคนัน้ เหน็ว่ามพีอเพยีงแลว้ จงึไมค่วรเพิม่ขึน้อกี สิง่สาํคญัอกีประการหน่ึงในการปรบัปรุง  

ไดแ้ก่ การวางรปูงานใหเ้หมาะสมแก่การปฏบิตังิาน และการขยายผลงานใหถ้งึเกษตรกร การ 

ดาํเนินงาน ทัง้น้ีเป็นเรือ่งเทคนิค ซึง่กรมและกระทรวงทราบอุปสรรคและวธิแีกไ้ขเป็นอย่างด ี

โดยเฉพาะในดา้นการคน้ควา้ทดลองขัน้พืน้ฐานนัน้ จะตัง้สถาบนัเกษตรวจิยัแห่งชาตขิึน้ในส่วนกลาง 

เพื่อเป็นศูนยร์วมการคน้ควา้และทดลองดา้นเกษตรกรรมขัน้พืน้ฐาน ทัง้น้ีจะเป็นการช่วยใหง้านวจิยั

ของกรมต่างๆ ดาํเนินไปไดโ้ดยสะดวกและไดผ้ลดยีิง่ขึน้ เพราะศูนยจ์ะเป็นแหล่งทีร่วบรวม 

นกัวชิาการดา้นต่างๆ และอุปกรณ์วทิยาศาสตรใ์นดา้นต่างๆ ไวพ้รอ้มมลู แต่การปฏบิตังิานของศูนย์

จะใหไ้ดผ้ลดนีัน้ ยอ่มขึน้อยูก่บัความรว่มมอืและการประสานงานของกรมต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบั

เกษตรกรรม นอกจากน้ีกระทรวงเกษตร กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงเศรษฐการจะไดม้กีาร

ประสานงาน ปรกึษาหารอืกนัอยา่งใกลช้ดิในอนัทีจ่ะศกึษาและประมาณการเคลื่อนไหวของตลาด 

พชืผลทีส่าํคญัๆ กบักําหนดคุณภาพและมาตรฐานของพชืผลต่างๆ ใหเ้หมาะแก่การความตอ้งการ

ของตลาด การประสานงานทาํนองน้ีไดท้ําอยูแ่ลว้เกีย่วกบัขา้ว จงึจะขยายขอบเขตถงึพชืผลสาํคญั

อื่นๆ ดว้ย แต่การประกนัราคาขัน้ตํ่าของพชืผลนัน้ จะตอ้งไดร้บัการศกึษาพจิารณาใหร้อบคอบ ใน

หลกัการทัว่ไป พชืใดทีผ่ลติเพื่อใชภ้ายในประเทศโดยเฉพาะ กอ็าจมกีารรกัษาระดบัราคาใหแ้ก่ 

ผูผ้ลติได ้ ดว้ยการกําหนดใหอ้งคก์ารของรฐับาลหรอืโรงงานรบัซือ้ในราคาทีเ่หมาะสม ส่วนพชืที ่

จาํตอ้งส่งไปจาํหน่ายต่างประเทศมปีรมิาณมากนัน้ การประกนัราคาขัน้ตํ่าจะเป็นผลใหม้กีารผลติ 

พชืผลมากเกนิตอ้งการ และแขง่ขนักบัพชืผลของประเทศอื่นไมไ่ด ้ จงึกลายเป็นผลเสยีหายแก่การ

เศรษฐกจิของประเทศ ถงึแมจ้ะมวีธิกีารกําหนดโควตา้ปรมิาณการผลติประกอบไปดว้ยกย็อ่มมภีาระ

ทางวธิกีารมากมาย ผลทีไ่ดร้บัจะไมคุ่ม้กนั สําหรบัพชืผลเหล่าน้ี การรกัษาระดบัราคาทีค่วรกระทํา 

ไดแ้ก่ การป้องกนัมใิหพ้่อคา้คนกลางกดราคาพชืผลของผูผ้ลติ ใหต้ํ่าลงจนเกนิควร ดงัทีร่ฐับาลทําอยู่

บา้งในเรือ่งขา้ว เป็นตน้ 

  อน่ึง งานสาํคญัอกีประการหน่ึงทีจ่ะไดเ้ริม่ขึน้ใน พ.ศ. 2504 คอื การปรบัปรงุพนัธุ์

ยาง ทัง้น้ีจะไดอ้อกพระราชบญัญตักิองทุนสงเคราะหก์ารทําสวนยาง และจะไดล้งมอืเตรยีม

เจา้หน้าทีแ่ละแผนงานละเอยีดสาํหรบัดาํเนินการปรบัปรงุพนัธุย์างใหเ้ป็นพนัธุท์ีผ่ลติน้ํายางไดม้าก

ขึน้ การปรบัปรงุพนัธุย์างกว่าจะปรากฏผลใหเ้หน็ทัว่ถงึ กต็อ้งใชเ้วลาประมาณ 6  ปี 

  หากการปฏบิตังิานในดา้นคน้ควา้ ทดลองและส่งเสรมิไดด้าํเนินไปในรปูดงักล่าว 

ปรมิาณการผลติดา้นเกษตรกรรม คงจะเพิม่ขึน้สงูกว่าทีค่าดไวใ้นจุดหมายส่วนรวม 

 (3) การประมงและปศสุตัว ์

  การดําเนินงานในดา้นการประมงของรฐับาลนัน้ จะเน้นหนกัไปในดา้นการบาํรงุและ

รกัษาพนัธุส์ตัวน้ํ์า ส่วนการส่งเสรมิการประมง เช่น การใหช้าวประมงกูย้มืเงนิ เป็นสิง่ทีพ่งึกระทาํใน

ขอบเขตจาํกดั หากการบาํรงุและรกัษาพนัธุส์ตัวน้ํ์าไดด้าํเนินไปโดยไดผ้ลและตลาดมคีวามตอ้งการ

สตัวน้ํ์ามปีรมิาณเพิม่ขึน้ ชาวประมงจะสามารถจบัสตัวน้ํ์าไดเ้พิม่ขึน้พอแก่ความตอ้งการ 
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  การดําเนินงานในดา้นการปศุสตัวข์องรฐับาล จะเน้นหนกัไปในดา้นการบาํรงุพนัธุ์

สตัวก์บัการป้องกนัและกําจดัโรคระบาดสตัวเ์ป็นอนัดบัแรก งานเหล่าน้ีกรมปศุสตัวไ์ดด้าํเนินงานอยู่

แลว้ในปจัจุบนั ในระยะ 6  ปีขา้งหน้า จะดําเนินงานทีไ่ดก้ระทาํอยูแ่ลว้ต่อไป โดยปรบัปรงุกจิการ

เหล่านัน้ใหป้รากฏผลดยีิง่ๆ ขึน้ 

  อน่ึง การเลีย้งสตัวเ์ป็นกจิการทีอ่าจจะขยายตวัไดก้วา้งขวาง เพราะมตีลาดปรากฏ

อยูแ่ลว้ และจะเป็นกจิการทีเ่พิม่รายไดข้องประชาชนทีส่ําคญัมากในอนาคต แต่วธิกีารเลีย้งสตัวข์อง

ประเทศไทยยงัไมไ่ดร้บัการบาํรงุส่งเสรมิเท่าทีค่วรใน 6  ปีขา้งหน้า จะไดพ้ยายามส่งเสรมิการ 

เลีย้งสตัวส์าํหรบับรโิภคใหก้วา้งขวางมากกว่าปจัจบุนั เพื่อใชบ้รโิภคภายในประเทศ และส่งไป

จาํหน่ายต่างประเทศใหม้ากยิง่ขึน้ เพื่อทีจ่ะใหง้านน้ีลุล่วงไปสมความมุง่หมาย อาจจาํตอ้งมกีารวาง

รปูงานใหม่ ในอนัทีจ่ะส่งเสรมิการเลีย้งสตัวใ์หไ้ดผ้ลจรงิจงั 

 (4) การป่าไม้และการจดัสรรท่ีดิน 

  ประเทศไทยมเีน้ือทีท่ ัง้หมด 320 ลา้นไร ่ เป็นเน้ือทีเ่พาะปลกูในปจัจุบนั 60 ลา้นไร่ 

และเน้ือทีป่า่ 187 ลา้นไร ่ในจาํนวนเน้ือทีเ่พาะปลกูน้ี มเีกษตรกรทํามาหาเลีย้งชพีอยูเ่กอืบ 20 ลา้น

คน ซึง่ในจาํนวนน้ีรอ้ยละ 13 ไมม่ทีีท่าํไรน่าของตนเอง และมบีางส่วนจาํนวนไมต่ํ่ากว่า 1 ลา้นคน

รวมทัง้ชาวเขาดว้ย ไม่มทีีอ่ยูเ่ป็นหลกัแหล่ง เคลื่อนทีท่ําลายปา่ไมข้องชาตอิยูเ่รือ่ย ลกัษณะของการ

เพาะปลกูในปจัจบุนั กเ็ป็นวธิเีพิม่ปรมิาณการผลติ โดยการขยายเน้ือทีอ่อกไป ประกอบกบัมกีาร 

บุกรกุ ลกัลอบตดัฟนัไมม้คี่าเป็นจาํนวนมาก โดยเหตุน้ีป่าอนัเป็นทรพัยากรสาํคญัของชาตทิีใ่หค้วาม

อุดมสมบูรณ์แก่ทีด่นิเป็นแหล่งเกดิของน้ํา และเป็นแหล่งผลติไมต้อ้งถูกทาํลายหมดไปในอตัราอนัสงู

เกนิสมควร และจะเป็นผลรา้ยต่อการเศรษฐกจิของประเทศในทีสุ่ด ความจาํเป็นทางเศรษฐกจิของ

ประเทศขัน้แรก จงึไดแ้ก่การจาํแนกประเภททีด่นิออกเป็นทีท่าํมาหากนิและปา่สงวนทัว่ประเทศ กบั

การจดัสรรทีด่นิใหป้ระชาชน ซึง่ไมม่ทีีด่นิเป็นกรรมสทิธิข์องตนเอง จาํนวนไมต่ํ่ากว่า 1  ลา้นคน 

  การดําเนินงานในดา้นน้ี จงึมวีธิกีารดงัต่อไปน้ี 

  1. ใหก้รมทีด่นิ กรมป่าไม ้ และกรมอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ดาํเนินการจาํแนกทีด่นิ

ทัว่ประเทศ เพื่อใหม้เีขตป่าสงวนในขัน้ตน้น้ีประมาณ 250,000 ตารางกโิลเมตร หรอื 156 ลา้นไร ่

เวลาน้ีมเีขตทีเ่ป็นป่าอยู ่ 1 8 7  ลา้นไร ่ ผลของการจาํแนกประเภททีด่นิ จะทาํใหม้เีน้ือทีจ่ดัสรรให้

เกษตรกรไดเ้พิม่ขึน้ประมาณ 30  ลา้นไร ่ ในหกปีขา้งหน้าควรจะดําเนินการจาํแนกประเภททีด่นิให้

สาํเรจ็บรบิูรณ์ได ้

  2. สงวนปา่ไมไ้วเ้ป็นสมบตัขิองชาตเิป็นเน้ือที ่ 1 5 6  ลา้นไร ่ หรอืประมาณ 

250,000 ตารางกโิลเมตร ต่อไปเมือ่มผีลเมอืงเพิม่ขึน้กอ็าจลดลงไดเ้หลอื 125 ลา้นไร ่หรอืประมาณ 

200,000 ตารางกโิลเมตร แยกเป็นป่าตน้น้ําลาํธาร 100,000 ตารางกโิลเมตร และปา่ไมผ้ลติผล 

100,000 ตารางกโิลเมตร ในหกปีขา้งหน้าไดก้ําหนดงบประมาณใหก้รมปา่ไม ้สาํหรบับํารงุรกัษาป่า 
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คุม้ครองสงวนป่า และปลกูปา่เป็นจาํนวนทีพ่อเพยีงแก่การปรบัปรงุการดําเนินงานใหไ้ดผ้ลตาม

ความมุง่หมาย 

  อน่ึง การส่งเสรมิใหใ้ชเ้ชือ้เพลงิอื่นแทนฟืน เช่น ลกิไนทฯ์ เป็นตน้ กเ็ป็นทางช่วย

สงวนปา่ไปในตวัไดอ้ยา่งดวีธิหีน่ึง 

  3. จดัสรรทีด่นิใหป้ระชาชนทีป่ระสงคจ์ะทาํการเพาะปลกู แต่ไมม่ทีีด่นิของ 

ตนเอง เป็นเน้ือที ่30 ลา้นไรใ่นอนาคต เมือ่ประชาชนตอ้งการทีด่นิทําการเพาะปลกูเพิม่ขึน้อกี กย็งัมี

ทีด่นิสาํรองอยูอ่กี 3 0  ลา้นไร่ 

  การจําแนกประเภทที่ดิน และการสงวนป่าไม้ เป็นงานพัฒนาการเศรษฐกิจที ่

เร่งด่วน อนัมคีวามสําคญัเป็นอนัดบัแรก และจาํต้องเร่งให้ดําเนินไปโดยไดผ้ลในระยะหกปีขา้งหน้า 

แต่งานด้านน้ีจาํต้องมกีารร่วมมอืและประสานงานระหว่างกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตร

อยา่งใกลช้ดิ ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูภิาค กฎหมายเกีย่วกบัทีด่นิและป่าไม ้จะไดร้บัการปรบัปรุง

แก้ไขให้เหมาะสมกับสภาพของเหตุการณ์เป็นต้นว่า แก้ไขพระราชบัญญัติป่าไม้ โดยเพิ่มโทษ 

ผู้ละเมดิให้หนักกว่าเดมิ แก้ไขพระราชบญัญตัปิ่าสงวน เพื่อห้ามบุกรุกที่ดนิของรฐั โดยถอืว่าการ

สงวนป่าไม้มิใช่หน้าที่ของกรมป่าไม้ฝ่ายเดียว แต่ส่วนราชการอื่นย่อมมหีน้าที่รบัผิดชอบด้วย 

นอกจากน้ีจะมกีฎหมายว่าด้วยธรรมชาติอุทยานและสงวนพนัธุ์สตัว์ป่า กับมวีิธีการจําแนกและ

จั ด ส ร ร 

ที่ดินตามทางหลวงที่เปิดใหม่ ก่อนที่ประชาชนจะเข้าบุกเบิก อน่ึง การปฏิบตัิงานตามแนวทาง 

ดงักล่าวรวมทัง้การรกัษากฎหมายต่างๆ ที่ได้ปรบัปรุงแก้ไขแล้ว จําต้องได้รบัความเอาใจใส่จากเ 

จา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งอยา่งจรงิจงั จงึจะบงัเกดิผลสมความมุ่งหมาย โดยถอืจุดหมายทีไ่ดก้ล่าวขา้งต้น

เป็นหลัก เกี่ยวกับการสํารวจและสงวนป่า การบํารุงและปลูกสร้างป่า และการทดลองค้นคว้า 

เกี่ยวกบัป่าไมน้ัน้ กจ็ะสนับสนุนให้ดําเนินงานไดเ้ตม็กําลงั เพื่อให้การสงวนและบํารุงป่าไมไ้ดผ้ลใน

ระยะของแผนพฒันาการเศรษฐกจิหกปีขา้งหน้า 
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ยอดรายจ่ายพฒันาการเกษตรจากงบประมาณแผน่ดิน พ.ศ.2504 - 2506 

2. แนวทางดาํเนินงานเก่ียวกบัพฒันาการด้านสหกรณ์ 
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 การสหกรณ์ทีจ่ดัในประเทศไทยนัน้ มลีกัษณะแตกต่างกบัการสหกรณ์ในประเทศทีพ่ฒันา

แลว้ กล่าวคอื ในประเทศทีพ่ฒันาแลว้ การรเิริม่ การจดัตัง้ ตลอดจนการหาเงนิมาลงทุน มาจาก

ประชาชนแทบทัง้สิน้ ส่วนรฐับาลเป็นผูร้บัภาระในการตรากฎหมายว่าดว้ยการสหกรณ์ขึน้ เพื่อให ้

สหกรณ์ปฏบิตัใิหถู้กตอ้งและคอยระมดัระวงัมใิหเ้กดิการทุจรติขึน้ได ้ ทุนทีใ่ชใ้นการจดัตัง้สหกรณ์ 

สหกรณ์เป็นผูจ้ดัหาเอง โดยตดิต่อกบัธนาคารในทอ้งที ่ หรอืธนาคารกลางทีร่ฐับาลจดัตัง้ขึน้

โดยเฉพาะ ในประเทศทีพ่ลเมอืงไดร้บัการศกึษาเบือ้งต้นสงูพอ และเขา้ใจวธิกีารสหกรณ์ ประกอบ

ทัง้มคีวามขยนัหมัน่เพยีรในการทํามาหากนิ ความเจรญิกา้วหน้าของงสหกรณ์ยอ่มดาํเนินไปไดไ้กล 

และกระจายออกไปตามทอ้งทีต่่างๆ เป็นการช่วยเหลอืสมาชกิในการประกอบอาชพีใหเ้ป็นปึกแผ่น

โดยรวดเรว็ สหกรณ์เหล่านัน้จงึตัง้อยูบ่นรากฐานทีม่ ัน่คง 

 ส่วนการสหกรณ์ในประเทศไทยนัน้ การรเิริม่มาจากรฐับาล ซึง่ตอ้งจดัทําใหทุ้กสิง่ทุกอยา่ง 

จนกว่าจะเกดิเป็นรปูสหกรณ์ขึน้ และมเีจา้พนกังานคอยควบคุมช่วยเหลอืสหกรณ์ดาํเนินกจิการให้

เป็นไปตามพระราชบญัญตั ิ และระเบยีบขอ้บงัคบัการหาทุนมาใหส้หกรณ์ใชจ้่ายตกเป็นภาระของง 

รฐับาล ค่าใชจ้า่ยในการควบคุมดแูล รฐับาลเป็นผูอ้อกทัง้สิน้ เงนิทุนทีส่หกรณ์ทุกรปูใชอ้ยูใ่นเวลาน้ีมี

จาํนวนประมาณ 320 ลา้นบาท ตามโครงการ 3-6 ปี จะใชทุ้นเพิม่ขึน้อกีไม่น้อย แต่จะตอ้งเฝ้าดผูล

ของงานทีจ่ะกระทาํในระยะ 2  ปีแรกไปก่อนว่า จะรุดหน้าไปไดแ้ค่ไหน และผลทีไ่ดน้ัน้จะมี

ความสาํคญัในทางเศรษฐกจิ และจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมเพยีงใด 

 ในการจดัตัง้สหกรณ์ในกาลต่อไป จะยดึหลกัการช่วยตวัเองและการช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั 

เช่น ทีป่ระเทศอื่นๆ ใชอ้ยู ่ มาใชเ้ป็นแนวปฏบิตัใิหเ้ครง่ครดัยิง่ขึน้ และดาํเนินการตามหวัขอ้

ดงัต่อไปน้ี 

 (1) กระทรวงสหกรณ์จะอบรมเจา้พนกังานสหกรณ์ ใหรู้ห้ลกัและวธิกีารสหกรณ์ดี

พอทีจ่ะออกไปทําการอบรมฝึกฝนบรรดาสมาชกิสหกรณ์ใหรู้จ้กัสทิธ ิ และหน้าทีข่องตน เพื่อให้

สหกรณ์ดาํเนินธุรกจิได ้ ทัง้น้ีจะเป็นการปลดเปลือ้งภาระของเจา้พนกังานทีค่วบคุมดแูลใหน้้อยลง  

เจา้พนกังานทีร่บัภาระสาํหรบัการน้ีจะเลอืกเฟ้นจากผูท้ีม่คีวามรู ้ และมคีวามตัง้ใจทีจ่ะช่วยเหลอื

ประชาชนอยา่งจรงิจงั ถา้เจา้พนกังานมคีุณลกัษณะเช่นว่าน้ี งานอบรมสมาชกิสหกรณ์ใหรู้ห้ลกัและ

วธิกีารสหกรณ์จะบรรลุความสาํเรจ็ ทัง้ประชาชนจะเลื่อมใส และจะเหน็ประโยชน์ทีต่นจะไดร้บั ถา้

ดาํเนินการถงึขึน้น้ีได ้ รฐับาลกไ็ม่มคีวามจาํเป็นตอ้งมเีจา้หน้าทีเ่ป็นจาํนวนมาก ซึง่จะเป็นการ

ประหยดัรายจา่ยของรฐับาลดว้ย 

  การศกึษาเบือ้งตน้หรอืการศกึษาประชาบาลเป็นเงือ่นไขสาํคญัอยา่งหน่ึงสาํหรบั

พฒันาการสหกรณ์ทุกรปู สมาชกิสหกรณ์แทบทุกคนลว้นแต่เป็นหวัหน้าครอบครวั แต่ยงัขาด

การศกึษาเบือ้งตน้อยู ่ การทีจ่ะใหก้ารสหกรณ์บงัเกดิผลดยีิง่ขึน้นัน้ จงึอยู่ทีก่ารขยายการศกึษาใน

ทอ้งทีท่ีม่สีหกรณ์ ถา้สมาชกิไดร้บัการศกึษาดพีอทีจ่ะอ่านเอกสารต่างๆ เกีย่วกบัการส่งเสรมิอาชพี 

ประกอบทัง้ไดร้บัการอบรมฝึกฝนจากเจา้พนกังานสหกรณ์ใหเ้ขา้ใจกจิการสหกรณ์ คงจะสามารถทํา
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บญัชวีนิิจฉัยเรือ่งราวและธุรกจิของสหกรณ์ได ้ในระยะ 3-4 ปีขา้งหน้า เจา้พนกังานสหกรณ์คงจะทาํ

การอบรมฝึกฝนใหส้มาชกิปฏบิตักิจิการไดเ้ป็นส่วนมาก 

 (2) งานระหว่างกรมในสงักดักระทรวงสหกรณ์กด็ ีหรอืเกีย่วกบักระทรวงทบวงกรมอื่นก็

ด ีตอ้งประสานกนัเพื่อใหไ้ดผ้ลดทีีสุ่ด กรมทีเ่กีย่วขอ้งควรจะปรกึษาหารอืเกีย่วกบัวธิดีาํเนินการ โดย

รว่มกนัพจิารณาใหร้อบคอบเสยีก่อน แลว้จงึดาํเนินการ 

 (3) การประกอบอาชพีของสมาชกิสหกรณ์ อยูก่บัการผลติพชืผลแทบทัง้สิน้ เมือ่เป็น

เช่นน้ีพชืผลทีผ่ลติไดน้ัน้ ควรจะมตีลาดจาํหน่ายในราคาพอสมควร จงึจาํตอ้งแกไ้ขระบบการคา้  

ช่วยเหลอืผูผ้ลติใหใ้ชพ้นัธุพ์ชืทีด่ ี และรกัษาระดบัราคาของพชืนัน้ๆ ใหอ้ยูใ่นระดบัทีส่มควร รฐับาล

ไดใ้ชจ้า่ยในการขยายการสหกรณ์ไปแลว้เป็นจาํนวนมาก แต่ยงัมปีญัหาในดา้นตลาดพชืผลอยู ่

ฉะนัน้จะใหส้หกรณ์ทีม่อียูใ่นทอ้งทีต่่างๆ รวบรวมพชืผลสง่มายงัศูนยก์ลางทีท่างราชการจดัตัง้ขึน้ เพื่อ

หาทางจาํหน่ายต่อไป 

  กจิการทีเ่กีย่วกบัการคา้เป็นเรือ่งทียุ่ง่ยากซบัซอ้น แต่กม็คีวามจาํเป็นทีจ่ะตอ้ง

ดาํเนินการอยา่งใดอย่างหน่ึง เพื่อใหก้ารคา้ตกมาอยูใ่นมอืของคนไทยบา้ง การน้ีจะบรรลุความสาํเรจ็

ได ้ ยอ่มตอ้งอาศยัความรว่มมอืรว่มใจของสหกรณ์ หน่วยราชการและองคก์ารทีเ่กี่ยวขอ้งเป็นสาํคญั 

ถา้มขีอ้บกพรอ่งอยา่งใดเกดิขึน้กต็อ้งรว่มกนัแกไ้ข รฐับาลไดล้งทุนในงานดา้นต่างๆ มากมาย เพื่อ

ส่งเสรมิการผลติพชืผลอยา่งกวา้งขวาง การหาและขยายตลาดสาํหรบัพชืผล จงึเป็นเงือ่นไขสาํคญั

อยา่งหน่ึงทีจ่ะตอ้งดาํเนินใหบ้งัเกดิผลดแีก่ผูผ้ลติ มฉิะนัน้ ผลต่างๆ ทีเ่กดิจากการลงทุนนัน้ จะไปตก

อยูก่บัพ่อคา้ ซึง่มพีฤตกิารณ์ในบางกรณีไปในทางเอาเปรยีบผูผ้ลติ 

 (4) สหกรณ์ทีม่อียูใ่นเวลาน้ี จะตอ้งปรบัปรงุงานทีเ่กี่ยวกบัการผลติเสยีใหมด่งัต่อไปน้ี 

  ก. สหกรณ์บาํรงุทีด่นิทีอ่ยูใ่นเขตชลประทาน จะตอ้งรว่มกนัขดุคลองส่งน้ําให้

ถงึทีด่นิเพาะปลกูของสมาชกิ เพื่อใหส้มาชกิสหกรณ์ไดร้บัประโยชน์จากการชลประทานอยา่งเตม็ที่ 

  ข. ในการใชพ้นัธุข์า้วและพนัธุพ์ชืไร ่ ตลอดจนในการใชปุ้๋ ย จะตอ้งรว่มมอืและ

ขอความช่วยเหลอืจากกรมทีเ่กีย่วขอ้งของกระทรวงเกษตร เพื่อใชว้ธิผีลติทีม่ปีระสทิธภิาพสงูและใช้

เทคนิคอื่นๆ ในดา้นเกษตร เพือ่เพิม่พนูผลของการผลติใหส้งูขึน้ 

  ค. สมาชกิสหกรณ์จะตอ้งมบีทบาทสําคญัในโครงการพฒันา การทอ้งถิน่ใน

เขตของตน โดยรว่มมอืรว่มแรงกบัเจา้หน้าทีฝ่่ายปกครอง 

  ง. สหกรณ์พาณชิยท์ีม่อียู่ จะตอ้งดาํเนินงานโดยประสานกบัองคก์ารคลงั 

สนิคา้และหน่วยราชการทีม่สี่วนสมัพนัธก์บัการตลาดของผลติผลเกษตร รวมทัง้การใชส้ถานที ่

อุปกรณ์และเจา้หน้าทีร่ว่มกนัเท่าทีจ่ะกระทาํได ้
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3. แนวทางดาํเนินงานเก่ียวกบัพฒันาการด้านอตุสาหกรรม 

 แนวทางดําเนินงานเกีย่วกบัพฒันาการดา้นอุตสาหกรรม แยกกล่าวไดด้งัน้ี 

 (1) การสาํรวจแร่ น้ํา และธรณีฟิสิกซ์ 

  การสาํรวจเพื่อหาแหล่งและปรมิาณของแร ่ น้ํา และการสาํรวจธรณฟิีสกิซ ์ เป็นสิง่ 

จาํเป็นเบือ้งแรกของพฒันาการเศรษฐกจิ เพื่อใหไ้ดม้าซึง่ขอ้เทจ็จรงิอนัจาํเป็นต่างๆ เกีย่วกบั

ทรพัยากร ธรรมชาต ิ อนัจะเป็นพืน้ฐานของการพจิารณาแนวทางพฒันาการเศรษฐกจิ และจดัทํา

โครงการพฒันาการเศรษฐกจิในดา้นต่างๆ ขณะน้ีการสาํรวจทางธรณฟิีสกิซ ์ และการสํารวจแรใ่น

ประเทศไทยยงัไดท้าํไปน้อยมาก หากการสาํรวจเหล่าน้ีไดท้าํกวา้งขวางยิง่ขึน้ กจ็ะช่วยใหท้ราบ

แหล่งและปรมิาณของทรพัยากรธรรมชาตสิาํคญัๆ อนัจะเป็นการช่วยใหเ้กดิการผลติในดา้นต่างๆ 

ไดก้วา้งขวางขึน้ ในบรรดาโครงการต่างๆ ดา้นอุตสาหกรรมจะถอืว่าการสํารวจแร ่ น้ํา และธรณี- 

ฟิสกิซม์คีวามสาํคญัเป็นอนัดบัแรก และจะไดร้บัการส่งเสรมิใหด้าํเนินงานไปจนเตม็กําลงัของ 

เจา้หน้าที ่ การสาํรวจแรน่ัน้ ในเมือ่มงีบประมาณและเจา้หน้าทีจ่าํนวนจาํกดั กจ็ะทาํการสํารวจแร่

ชนิดทีเ่ลง็เหน็ว่าจะมผีลในการขยายกจิการอุตสาหกรรมเหมอืงแร ่ เช่น แรฟ่อสเฟต โปแตส็ เกลอื

ธรรมชาต ิบ๊อกไซด ์และทองแดง เป็นตน้ นอกจากนัน้เมือ่การคมนาคมสะดวกขึน้ เอกชนกจ็ะมสี่วน

ช่วยทาํการสํารวจแรใ่หก้วา้งขวางขึน้ยิง่กว่าปจัจบุนั การสาํรวจน้ําบาดาลกเ็ป็นกจิการทีเ่ป็นผลดแีก่

พฒันาการเศรษฐกจิอย่างมากเช่นกนั เพราะปรากฏว่าในทอ้งทีช่นบทหลายจงัหวดัขาดแคลนน้ําใช้

และบรโิภค โครงการสํารวจน้ําบาดาลน้ี ขณะน้ีไดด้ําเนินอยูแ่ลว้ในภาคอสิาน โดยความช่วยเหลอื

ของต่างประเทศในโอกาสต่อไป เมือ่ต่างประเทศเลกิการช่วยเหลอื (ประมาณ พ.ศ. 2505) รฐับาล

ไทยจะดาํเนินงานต่อไป และขยายขอบเขตการดาํเนินงานใหร้วมถงึทอ้งทีก่นัดารน้ําในภาคอื่นๆ 

ดว้ย การดาํเนินงานตามโครงการน้ีจะช่วยใหเ้กดิผลทางพฒันาการเศรษฐกจิสาํคญัๆ สามประการ 

คอื ไดม้กีารสาํรวจทางธรณวีทิยา มกีารสํารวจแหล่งน้ําบาดาล และไดน้ํ้าจากบ่อบาดาล สาํหรบั

ประชาชนใชส้อยและบรโิภค โดยเหตุน้ีกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโลหกจิ)  กระทรวงสาธารณสุข 

(กรมอนามยั)  และกระทรวงมหาดไทย (กรมมหาดไทย)  จาํตอ้งรว่มกนัดําเนินงานอยา่งใกลช้ดิ 

โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย กม็คีวามประสงคจ์ะช่วยใหป้ระชาชนในทอ้งทีช่นบททีก่นัดารน้ําไดม้ี

บ่อน้ําบาดาลใชอ้ยูแ่ลว้ 

  ส่วนการสํารวจธรณฟิีสกิซท์ัว่ประเทศนัน้ กเ็ป็นกจิการสาํคญัและจาํเป็นทีจ่ะตอ้ง

ดาํเนินงานขยายขอบเขตของการสํารวจออกไป แต่การดาํเนินงานน้ีควรขอความช่วยเหลอืจาก 

ต่างประเทศ เพราะยงัตอ้งการความรูค้วามชาํนาญและอุปกรณ์จากต่างประเทศอยูม่าก 

 (2) การวิเคราะหแ์ละวิจยัทางวิทยาศาสตร ์

  งานวเิคราะห์และวจิยัทางวทิยาศาสตร์เป็นกิจการที่จําเป็นเพื่อทดสอบมาตรฐาน

และคุณภาพของสินค้าอุตสาหกรรม และค้นหาวธิีการใช้ทรพัยากรต่างๆ ให้เป็นประโยชน์ทาง 
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อุตสาหกรรมให้ได้ผลมากขึ้น กิจการน้ีเป็นงานที่จะได้รบัการสนับสนุนให้ดําเนินไปตามโครงการ 

โครงการอกีโครงการหน่ึงมลีกัษณะใกล้เคยีงกนั คอื โครงการพลงังานปรมาณูเพื่อสนัต ิโครงการน้ี

จะได้รบัการสนับสนุนให้ดําเนินไปตามวธิกีารที่กําหนดไว้ในโครงการเช่นกนั ในปจัจุบนัและตลอด

ระยะเวลาระหว่าง พ.ศ. 2504-2506 กจิการที่จะทําตามโครงการพลงังานปรมาณูเพื่อสนัต ิจะมี

ลกัษณะเป็นการวจิยัและฝึกเจา้หน้าที ่อนัเป็นการเตรยีมรากฐานไวส้ําหรบัการใชพ้ลงังานปรมาณูใน

กจิการต่างๆ อยา่งกวา้งขวางในอนาคต 

 (3) การส่งเสริมอตุสาหกรรม 

  งานส่งเสรมิอุตสาหกรรมเป็นงานทีก่วา้งขวางและเป็นงานทีส่ําคญัอยา่งยิง่ ในเมื่อ

รฐับาลมนีโยบายส่งเสรมิใหเ้อกชนเป็นผูป้ระกอบกจิการอุตสาหกรรม หลายกระทรวงจะมสี่วนใน

การรว่มดาํเนินงานส่งเสรมิอุตสาหกรรม เอกชนจงึจะสามารถขยายการประกอบกจิการอุตสาหกรรม

ไดก้วา้งขวางและรวดเรว็ กระทรวงอุตสาหกรรมมภีาระรวบรวมขอ้เทจ็จรงิเกี่ยวกบัการผลติวตัถุดบิ

และวชิาการดา้นอุตสาหกรรม เพื่อนําออกเผยแพรใ่หท้ราบกนัทัว่ไป กระทรวงเกษตรมภีาระส่งเสรมิ

ปรมิาณ คุณภาพ และมาตรฐานของพชืผล สตัวแ์ละของปา่ ใหเ้หมาะสมกบัการขยายตวัของกจิการ

อุตสาหกรรม กระทรวงเศรษฐการมภีาระในการช่วยใหค้วามคุม้ครองสนิคา้ทีผ่ลติภายในประเทศ 

โดยการกํากดัสนิคา้ขาเขา้บางประเภทมรีะยะเวลาจาํกดั หรอืโดยวธิอีื่นๆ กระทรวงคมนาคมมภีาระ

ในการจดับรกิารความสะดวกในการขนส่ง กระทรวงมหาดไทยและเทศบาลมภีาระในการจดับรกิาร

สาธารณูปโภค เช่น พลงังานไฟฟ้า ประปา และแหล่งอุตสาหกรรม ใหแ้ก่ผูป้ระกอบกจิการ 

อุตสาหกรรม กระทรวงการคลงัมภีาระปรบัปรงุประเภทและอตัราภาษอีากรใหเ้หมาะสมแก่การ

ขยายตวัของอุตสาหกรรม และคณะกรรมการพจิารณาเรือ่งการลงทุน 0

*
 มภีาระพจิารณาใหค้วาม

ช่วยเหลอืและความคุม้ครองแก่กจิการอุตสาหกรรมบางประเภททีส่ําคญัๆ นอกจากน้ีรฐับาลอาจ

ส่งเสรมิ 

กจิการอุตสาหกรรมโดยวธิอีื่นๆ อกี เช่น การจดัใหม้แีหล่งใหกู้ย้มืเงนิ (บรรษทัเงนิทุนเพื่ออุตสาห-

กรรม)  ศูนยเ์ผยแพรแ่ละแนะนําทางวชิาการ และการใหค้วามคุม้ครองผูท้ีป่ระดษิฐผ์ลติภณัฑ ์

อุตสาหกรรมใหม่ๆ  เหล่าน้ี เป็นตน้ 

                                                   
* ¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¤³Ð¹Õéä´éÂ¡àÅÔ¡ä»â´Â ¾.Ã.º. 
Êè§àÊÃÔÁ¡ÒÃÅ§·Ø¹à¾×èÍ¡Ô¨¡ÒÃÍØµÊÒË¡ÃÃÁ ¾.È. 2503 
µÒÁ ¾.Ã.º. ¹ÕéÁÕ¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃãËÁè ª×èÍÇèÒ 
“¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃÊè§àÊÃÔÁ¡ÒÃÅ§·Ø¹ 
à¾×èÍ¡Ô¨¡ÒÃÍØµÊÒË¡ÃÃÁ¡ÒÃ” á·¹ 
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  ในขณะน้ีรฐับาลมสี่วนราชการต่างๆ ดําเนินงานเหล่าน้ีอยูแ่ลว้หากการประสานงาน

ระหว่างส่วนราชการเหล่าน้ีมมีากยิง่ขึน้ กย็อ่มช่วยใหพ้ฒันาการดา้นอุตสาหกรรมดาํเนินไปไดโ้ดย

รวดเรว็ 

  ในบรรดาโครงการส่งเสรมิอุตสาหกรรมนัน้ การสาํรวจวตัถุดบิและอุตสาหกรรม

น่าจะไดร้บัการสนบัสนุนใหด้าํเนินไปเพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัวตัถุดบิ และอุตสาหกรรมมา

เผยแพรแ่ก่ผูท้ีป่ฏบิตังิานเกี่ยวกบัอุตสาหกรรม รวมทัง้ผูป้ระกอบอุตสาหกรรม แต่ก่อนทีจ่ะลงมอื

สาํรวจ จะไดศ้กึษาวธิกีารใหล้ะเอยีดถีถ่ว้น เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จรงิอนัจะเกดิประโยชน์จรงิจงั ส่วนการ

ดาํเนินงานศูนยก์ลางออกแบบจะไดท้าํขึน้ โดยความช่วยเหลอืจากต่างประเทศส่งผูเ้ชีย่วชาญมาให ้

  นอกจากโครงการดงักล่าวแลว้ ยงัมมีาตราการทีร่ฐับาลจะไดจ้ดัทาํเพื่อช่วยใหก้าร

อุตสาหกรรมก้าวหน้ากวา้งขวางขึน้ในระยะของแผนพฒันาการเศรษฐกจิ คอื 

  (1) จดัใหม้ศีูนยท์ีเ่หมาะสมสําหรบัเผยแพรว่ชิาการดา้นอุตสาหกรรม และ 

ขอ้เทจ็จรงิต่างๆ เกีย่วกบัอุตสาหกรรมแก่ผูป้ระกอบอุตสาหกรรม ทัง้น้ีอาจทาํไดโ้ดยการปรบัปรงุ

ส่วนราชการทีม่อียูแ่ลว้ในปจัจบุนัใหม้หีน้าที ่ และมปีระสทิธภิาพเหมาะแก่การปฏบิตังิานน้ี และอาจ

ขอความช่วยเหลอืจากต่างประเทศมารว่มวางรปูงานกบัช่วยเหลอืทางวชิาการไดร้ะยะเวลาหน่ึง 

  (2) แหล่งใหกู้ย้มืสาํหรบัผูป้ระกอบอุตสาหกรรม ในอตัราดอกเบีย้ตํ่า คอื 

บรรษทัเงนิทุนเพื่ออุตสาหกรรม แต่บรรษทัน้ียงัมทุีนน้อย ไมพ่อแก่ความตอ้งการของอุตสาหกรรม 

เมือ่บรรษทัไดด้าํเนินงานไปเป็นทีม่ ัน่คงแลว้ อาจพจิารณาช่วยใหบ้รรษทัไดม้เีงนิสําหรบัใหกู้้ยมืเพิม่

มากขึน้ 

  (3) อํานวยความสะดวกแก่ผูป้ระกอบกจิการอุตสาหกรรม ดว้ยการจดัหาทีต่ ัง้ 

โรงงาน อนัมบีรกิารคมนาคมและสาธารณูปโภคพรอ้มเพรยีง 

  (4) นโยบายพฒันาการดา้นอุตสาหกรรมทีส่ําคญั ไดแ้ก่ การส่งเสรมิใหเ้อกชน 

ลงทุนในกจิการอุตสาหกรรม เพื่อใหก้ารส่งเสรมิดงักล่าวบรรลุผลสมความมุง่หมาย รฐับาลจะไม่

ประกอบกจิการขึน้ใหมห่รอืขยายกจิการอุตสาหกรรมทีร่ฐัอํานวยการอยูใ่นปจัจุบนั ในเมือ่การกระทาํ

นัน้ๆ เป็นการแขง่ขนักบักจิการทีเ่อกชนกระทาํอยู ่ นอกกว่านัน้กจิการอุตสาหกรรมใดที ่

สมควรจะใหเ้อกชนรว่มทุนดว้ยหรอืขายใหก้บัเอกชน กจ็ะไดพ้จิารณาจดัการไป เพื่อประโยชน์ 

แห่งการก้าวหน้าของกจิการนัน้ๆ 

4. แนวทางดาํเนินงานเก่ียวกบัพฒันาการด้านพลงังาน 

 การดําเนินงานเกีย่วกบัพฒันาการดา้นการพลงังานนัน้ ส่วนใหญ่เป็นโครงการระยะยาว 

ประกอบไปดว้ยการสาํรวจ การก่อสรา้งเขือ่นและการตดิตัง้เครือ่งกงัหนัน้ํา เครือ่งกําเนิดไฟฟ้า ทัง้

พลงัน้ําและไอน้ําและการก่อสรา้งระบบสายส่งกระแสไฟฟ้าและสถานียอ่ย เมือ่การสํารวจได ้
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หลกัฐานประจกัษ์ชดัทัง้ดา้นวชิาการและดา้นเศรษฐกจิสมบรูณ์แลว้ การก่อสรา้งจงึจะดําเนินต่อไป 

ประกอบกบัโครงการเหล่าน้ีตอ้งใชเ้งนิจาํนวนมากซึง่ส่วนใหญ่ตอ้งใชเ้งนิตราต่างประเทศ ฉะนัน้ 

แนวทางดําเนินงานเกีย่วกบัพฒันาการดา้นพลงังานเป็นส่วนรวมจงึยดึหลกัการต่อไปน้ี 

 (1) ดาํเนินงานตามโครงการไฟฟ้ายนัฮใีหบ้รรลุผลตามเวลาและตามแผนการทีไ่ด้

กําหนดไว ้คอื ใหแ้ลว้เสรจ็เมือ่สิน้ พ.ศ. 2506 เพราะโครงการน้ีเป็นโครงการทีไ่ดจ้ดัสรรงบประมาณ

แลว้ตัง้แต่ พ.ศ. 2499 จนถงึ 2506 ตอ้งใชเ้งนิทัง้สิน้ประมาณ 2,000 ลา้นบาท ส่วนใหญ่เป็นเงนิกู้

จากธนาคารโลก 

 (2) วางรากฐานของกจิการต่างๆ ซึง่จะใชบ้รกิารไฟฟ้าจากโครงการไฟฟ้ายนัฮ ี เช่น 

ระบบการจาํหน่ายไฟฟ้าใหแ้ก่จงัหวดัต่างๆ ทีจ่ะใชพ้ลงังานไฟฟ้าใหแ้ลว้เสรจ็ใน พ.ศ.  2 5 0 6  

ก่อสรา้งโรงไฟฟ้า ซึง่ใชล้กิไนทเ์ป็นเชือ้เพลงิทีส่ะพานพระราม 6  จดัระบบสายส่งของการไฟฟ้า 

นครหลวงและการไฟฟ้าภูมภิาค ในจงัหวดัทีต่อ้งการมสีถานียอ่ย เสา และสายส่ง หมอ้แปลงไฟ 

อุปกรณ์ความปลอดภยั และเครือ่งวดัไฟฟ้าเพื่อใหจ้าํหน่ายกระแสไฟฟ้าไดส้มบูรณ์ เป็นการประสาน

กบัการผลติไฟฟ้าของโครงการยนัฮ ี และดําเนินการก่อสรา้งตามโครงการไฟฟ้าลกิไนทท์ีก่ระบี ่

 (3) ดาํเนินงานเกีย่วกบัการสาํรวจแหล่งพลงังานเบือ้งตน้ ซึง่เป็นโครงการระยะยาวให้

เสรจ็ตามกําลงัเงนิทีม่ ี เช่น โครงการสาํรวจเกีย่วกบัพฒันาการลุ่มแมน้ํ่าโขง โดยรว่มมอืกบั 

สหประชาชาต ิ โครงการแก่งเรยีง โครงการปรบัปรงุการจาํหน่ายไฟฟ้าทัว่ประเทศและโครงการ

สาํรวจแหล่งพลงังานภาคใต ้

 (4) ดาํเนินการก่อสรา้งเพื่อใหไ้ดพ้ลงังานในราคาถูกพอสมควรจากแหล่งพลงังานต่างๆ 

ทีท่าํการสํารวจแลว้ตามขอ้ 3 ตามความตอ้งการดา้นพลงังานของประเทศ ซึง่เพิม่ขึน้ต่อไป ขณะน้ี

ประเทศมพีลงังานไฟฟ้าประมาณ 138,000 กโิลวตัต ์ประมาณว่าใน 6 ปีขา้งหน้า จะมคีวามตอ้งการ

พลงังานไฟฟ้า เป็นจาํนวน 4 0 0 , 0 0 0  กโิลวตัต ์

 สาํหรบัการดําเนินงาน จะแยกลําดบัความสาํคญัไดด้งัน้ี 

 (1) โครงการไฟฟ้ายนัฮไีดด้ําเนินงานมาแลว้ตัง้แต่ พ.ศ. 2499 และใชเ้งนิทัง้สิน้ 2,000 

ลา้นบาท กะว่าเมือ่สิน้ พ.ศ. 2506 จะผลติไฟฟ้าได ้140,000 กโิลวตัต ์รวมทัง้การสรา้งระบบสายส่ง 

แรงสงู สถานียอ่ย โครงการน้ีจะใหแ้ลว้เสรจ็บรบิรูณ์ตามกําหนดเวลา 

 (2) โครงการไฟฟ้าลกิไนทท์ีก่ระบี ่ มวีตัถุประสงคจ์ะสรา้งโรงไฟฟ้าขนาด 40,000 กโิล-

วตัต ์ ใชเ้วลา 3 ปี ตัง้แต่ พ.ศ. 2504-2506 ใชเ้งนิทุนทัง้หมด 250.5 ลา้นบาท โครงการน้ีจาํตอ้ง

เจรจากูเ้งนิจากต่างประเทศ 

 (3) โครงการไฟฟ้าในภมูภิาค มวีตัถุประสงคจ์ะสรา้งโรงไฟฟ้าอําเภอ กิง่อําเภอ และ

สุขาภบิาลทัว่ราชอาณาจกัรจาํนวน 225 แห่ง ใชเ้ครือ่งกําเนิดไฟฟ้าขนาด 10-20 กโิลวตัต ์ เมือ่
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พจิารณาในแงเ่ศรษฐกจิ การดําเนินงานตามโครงการน้ีอาจขาดทุน เพราะเป็นเครือ่งกําเนิดไฟฟ้า

ขนาดเลก็ มคี่าใชจ้า่ยสงู โดยเหตุน้ีการดําเนินงานจงึพงึกระทําไปตามกําลงัเงนิ 

 (4) โครงการแก่งเรยีง ในขัน้น้ีจนถงึ พศ.  2 5 0 4  เป็นการสาํรวจ ประมาณว่าจะผลติ

กระแสไฟฟ้าได ้100,000 กโิลวตัต ์ส่งถงึผูบ้รโิภคไดป้ระมาณรอ้ยละ 40 ตอ้งใชเ้งนิลงทุนประมาณ 

8 0 0  ลา้นบาท 

 (5) โครงการพฒันาการลุ่มแม่น้ําโขงตอนล่าง ในขัน้น้ีเป็นการสํารวจเช่นเดยีวกบั 

โครงการแก่งเรยีง แต่โดยทีไ่ดร้บัความช่วยเหลอืจากสหประชาชาตเิป็นจาํนวนมาก และจะมี

ประโยชน์ต่อภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ซึง่เป็นภาคทีม่พีลเมอืงหนาแน่นและมภีาวะ

เศรษฐกจิค่อนขา้งตํ่า จะระดมกําลงัเจา้หน้าทีม่าดําเนินงานตามโครงการน้ีใหไ้ดผ้ลรวดเรว็ ทัง้น้ี

รวมทัง้การสํารวจรอ่งแม่น้ําโขงเพื่อการคมนาคมดว้ย 

 (6) โครงการสํารวจแหล่งพลงังานภาคใต ้ โดยทีภ่าคใตม้อุีตสาหกรรมเหมอืงแร่ 

ยางพาราและอื่นๆ อยูแ่ลว้ ประกอบกบัภาวะทางเศรษฐกจิของประชาชนในภาคน้ีมรีายไดพ้อจะใช้

ไฟฟ้าได ้ และรฐับาลกด็าํรจิะทําการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าลกิไนทท์ีก่ระบี ่ จงึจะดําเนินงานสาํรวจแหล่ง

พลงังานต่างๆ โดยเฉพาะแหล่งพลงังานไฟฟ้าในภาคใตไ้วใ้หพ้รอ้มสาํหรบัการก่อสรา้งแหล่ง

พลงังานไฟฟ้าขัน้ต่อไป 

 (7) โครงการสํารวจแหล่งพลงังานเบือ้งตน้น้ําแมข่าน อําเภอสนัป่าตอง จงัหวดั

เชยีงใหมเ่ป็นโครงการรเิริม่ใหม ่ จะไดด้าํเนินการในระยะ 3  ปีหลงั 

5. แนวทางดาํเนินงานเก่ียวกบัพฒันาการด้านคมนาคม 

 กจิการขนส่งและสื่อสารของประเทศไทยในปจัจบุนัยงัขยายตวัไม่ทนักบัความตอ้งการ ขณะ-

เดยีวกนับรกิารขนส่งและสื่อสาร รวมทัง้ถนนและยานพาหนะยงัไมไ่ดม้าตรฐานเป็นเหตุใหม้กีารสกึ

หรอในอตัราสงูและสิน้เปลอืงค่าใชจ้่ายในการซ่อมแซมมาก ระยะแรกของแผนพฒันาการเศรษฐกจิ

ระหว่าง พ.ศ. 2504-2509 เพ่งเลง็ไปในดา้นบรูณะกจิการขนส่งและสื่อสารทีม่อียูแ่ลว้ใหไ้ดม้าตรฐาน

ดขีึน้ ส่วนระยะทีส่องมกีารก่อสรา้งบรกิารขนส่งเพิม่เตมิขึน้อกีพอสมควร แต่การ 

ดาํเนินงานพฒันาการดา้นคมนาคมในขอบเขตทีป่ระมาณไว ้ จะกระทําดว้ยงบประมาณของรฐับาล

อยา่งเดยีวยงัไมพ่อ จงึตอ้งพึง่การกูย้มืเงนิจากต่างประเทศและการช่วยเหลอืจากต่างประเทศมี

จาํนวนเกอืบใกลเ้คยีงกบัรายจ่ายจากงบประมาณของรฐับาล 

 แนวทางการดําเนินงานเกีย่วกบัพฒันาการดา้นคมนาคมระหว่าง พ.ศ.  2504-2509 แยก

กล่าวไดด้งัน้ี 

 (1) ทางหลวงแผ่นดิน 
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  ในปจัจบุนัประเทศไทยมทีางหลวงแผ่นดนิทีเ่ปิดใชใ้นการจราจรประมาณ 8 , 0 0 0 

กม. ในจาํนวนน้ีเป็นทางลาดยาง 2,000 กม. เศษ การมทีางหลวงแผ่นดนิทีถ่าวรเชื่อมโยงภาคต่างๆ 

ยอ่มเป็นผลแก่การเศรษฐกจิของประเทศมาก โครงการสรา้งและบูรณะทางหลวงแผ่นดนิ พ.ศ. 

2504-2509 มวีตัถุประสงคท์ีจ่ะบรูณะทางหลวงแผ่นดนิใหถ้าวรยิง่ขึน้ และก่อสรา้งทางหลวงแผ่นดนิ

เชื่อมภาคต่างๆ ใหต้ดิต่อกนัสะดวกยิง่ขึน้ อยา่งไรกต็ามการบูรณะทางหลวงแผ่นดนิใหถ้าวรนัน้มี

วตัถุประสงค ์ ในอนัทีจ่ะรอภาระการซ่อมแซมลงในอนาคต เสน้ทางสายใดทีไ่ดก่้อสรา้งและบูรณะ

ตามโครงการ เป็นทางลาดยางใชจ้ราจรไดด้แีลว้ กจ็ะเกบ็ค่าผ่านทางเพื่อนําไปใชบ้รูณะทางเสน้นัน้

ใหด้อียูต่ลอดไป หรอืเพื่อนําไปใชบู้รณะเสน้ทางสายอื่นทีย่งัมคีุณภาพไมเ่ขา้มาตรฐาน การก่อสรา้ง

ทางหลวงแผ่นดนิตามโครงการประมาณว่าจะทาํใหท้างหลวงแผ่นดนิของประเทศ มรีะยะทางเพิม่ขึน้

อกี 1,000 กม. รวมทัง้เสน้ทางสายชุมพร-นครศรธีรรมราช ทีก่่อสรา้งโดยเงนิกู้จากกองทุนเงนิกูเ้พื่อ

พฒันาการของสหรฐัอเมรกิา นอกจากน้ีการสรา้งทางหลวงแผ่นดนิจากสระบุรมีากรุงเทพฯ ตามแนว

เสน้ทางถนนพหลโยธนิ โดยความช่วยเหลอืของสหรฐัอเมรกิา กค็งจะทําเสรจ็ใน พ.ศ. 2506 ส่วน

การบูรณะทางหลวงในระยะหกปีคงจะบรูณะทางไดก้ว่า 1,090 กม.  หากเป็นความจาํเป็นทีจ่ะตอ้ง

ปรบัปรงุมาตรฐานของเสน้ทางเหล่าน้ีใหด้ขี ึน้กว่าเดมิ กอ็าจจาํตอ้งลดระยะทางทีจ่ะบรูณะลงมาตาม

สมควร 

 (2) การรถไฟ 

  ประมาณว่าปรมิาณสนิคา้ทีข่นส่งทางรถไฟจะเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 4  ต่อปี และ

บรกิารขนส่งทางรถไฟในปจัจบุนัจะไมพ่อเพยีงแก่ความตอ้งการ จงึจาํตอ้งมกีารลงทุนขยายอุปกรณ์ 

ต่างๆ ของการรถไฟเพิม่เตมิขึน้ เพื่อใหร้ถไฟสามารถขยายบรกิารขนส่งตามความขยายตวัของ

ความตอ้งการ นอกจากนัน้ยงัจาํตอ้งแกไ้ขอุปสรรคเกีย่วกบัการเดนิรถในปจัจุบนับางประการให ้

ลุล่วงไปดว้ย เช่น ขยายสะพานใหส้ามารถรบัน้ําหนกัไดเ้พิม่ขึน้ เป็นตน้ ส่วนการสรา้งทางรถไฟ 

สายใหม่นัน้ จะไดด้าํเนินการก่อสรา้งทางรถไฟสายแก่งคอย-บวัใหญ่ต่อไป เมือ่การก่อสรา้งทางสาย

น้ีแลว้เสรจ็ กม็ทีางระบายสนิคา้จากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมาสู่ตลาดเพิม่ขึน้ การขยายบรกิาร

รถไฟในระยะเจด็ปีขา้งหน้า จะมคี่าใชจ้า่ยประมาณ 1 ,509 .6  ลา้นบาท โดยเหตุน้ี นอกจากจะใช ้

งบประมาณดาํเนินการแลว้จาํตอ้งกูย้มืเงนิจากต่างประเทศมาลงทุนในการขยายบรกิารรถไฟส่วน

หน่ึง และจาํตอ้งใชร้ายไดข้องการรถไฟเองลงทุนในกจิการอกีบางส่วนดว้ย ในกรณน้ีีหากการรถไฟฯ 

ปรบัปรงุอตัราค่าโดยสารและค่าระวางขนสนิคา้เพื่อใหม้รีายไดเ้พิม่ขึน้บา้งตามสมควรใน พ.ศ. 2504 

กจ็ะช่วยใหส้ามารถลงทุนขยายกจิการใหม้บีรกิารเพิม่ขึน้ไดใ้กลเ้คยีงกบัความตอ้งการทีค่าดคะเนไว ้

 (3) การบินพลเรือน 

  โครงการพฒันาการดา้นขนส่งทางอากาศ ไดแ้ก่ โครงการปรบัปรงุท่าอากาศยาน 

ดอนเมอืงและโครงการปรบัปรงุการเดนิอากาศภายในประเทศ โครงการปรบัปรงุท่าอากาศยาน 

ดอนเมอืง เป็นโครงการทีม่คีวามจาํเป็นมาก เพราะในปจัจบุนัมทีางวิง่สาํหรบัเครือ่งบนิขึน้และลงอยู่
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ทางเดยีว อนัเป็นการไมส่ะดวกและไมป่ลอดภยัจาํตอ้งสรา้งทางวิง่สาํรองเพิม่ขึน้อกีทางหน่ึง รวมทัง้

สรา้งทางในลานจอดเครือ่งบนิและก่อสรา้งสิง่อื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ขณะเดยีวกนัจะไดข้ยายอาคาร 

เกีย่วกบัการบนิพลเรอืนใหบ้รรเทาความแออดัลงไป และใหค้วามสะดวกแก่ผูเ้ดนิทางมากขึน้ โดย

พยายามแยกผูเ้ดนิทางออกนอกประเทศ ผูเ้ดนิทางเขา้ประเทศ และผูเ้ดนิทางผ่านออก มใิหป้ะปน

กนั ส่วนเครือ่งบนิพลเรอืนทีท่าํการบนิภายในประเทศถา้จะแยกใหม้สีนามบนิขึน้ลงต่างหากอกีแห่ง

หน่ึงในบรเิวณชานกรงุเทพฯ กจ็ะช่วยบรรเทาความแออดัของการจราจรทางอากาศทีส่นามบนิ 

ดอนเมอืงในอนาคตไดอ้ย่างมาก อย่างไรกต็ามสิง่ทีเ่รง่ด่วนเป็นอนัดบัแรก คอื การขยายอาคาร 

เกีย่วกบัการบนิพลเรอืน ส่วนการสรา้งทางวิง่สํารองนัน้ควรจะไดล้งมอืใน พ.ศ. 2505 หลงัจากทีม่ ี

รายละเอยีดเกีย่วกบัโครงการดาํเนินงานแลว้ 

  ส่วนการปรบัปรงุการเดนิอากาศภายในประเทศนัน้ ไดแ้ก่ ดาํเนินการปรบัปรงุวทิยุ

การเดนิอากาศและบรกิารควบคุมจราจรทางอากาศใหส้มบรูณ์ แต่การปรบัปรุงสนามบนิจงัหวดัควร

จะไดก้ระทําปีละหน่ึงแห่ง เพื่อแบ่งเบาภาระการใชจ้่ายของรฐับาลในพฒันาการดา้นคมนาคมลงบา้ง 

 (4) การท่าเรือแห่งประเทศไทย 

  การท่าเรอืแห่งประเทศไทยมโีครงการพฒันาการท่าเรอืระหว่าง พงศ. 2504-2509 

คอื โครงการบาํรงุรกัษารอ่งน้ําสนัดอนปากน้ําเจา้พระยา โครงการซือ้เรอืขดุสนัดอน โครงการสํารวจ

การตกตะกอนในแมน้ํ่าเจา้พระยา และโครงการปรบัปรุงท่าเรอืสงขลาและภเูกต็ โครงการแรกสาม

โครงการเป็นโครงการทีส่มัพนัธก์นัและกนั ในอนัทีจ่ะดาํเนินการบํารงุรกัษารอ่งน้ําใหเ้รอืเดนิสมทุร

ขนาด 10,000 ตนั เขา้เทยีบท่าเรอืกรงุเทพฯ เพื่อขนสนิคา้ได ้การปรบัปรงุท่าเรอืกรงุเทพฯ เพื่อให้

เรอืเดนิสมทุรขนาดใหญ่เขา้เทยีบท่ากรงุเทพฯ ไดน้ัน้ ไดด้าํเนินการมานานแลว้ และไดล้งทุนไปแลว้

เป็นจาํนวนมาก จนบดัน้ีเรอืเดนิสมทุรขนาดใหญ่สามารถเขา้มาจอดเทยีบท่ากรงุเทพฯ ได ้ แต่การ

ตกตะกอนของแมน้ํ่าเขา้พระยามอีตัราสงู จงึจาํตอ้งขดุลอกสนัดอนอยูเ่ป็นประจาํ รฐับาลกไ็ดเ้คยขอ

ความช่วยเหลอืจากสหประชาชาตดิาํเนินการสาํรวจการตกตะกอนในแม่น้ําเจา้พระยาเพื่อหาวธิ ี

แกไ้ขการตกตะกอนและเพื่อลดค่าใชจ้า่ยการขดุลอก โดยเหตุน้ีโครงการต่างๆ เกีย่วกบัการ

บาํรงุรกัษารอ่งน้ําสนัดอนปากน้ําเจา้พระยาจะไดด้ําเนินงานต่อไป ถงึแมว้่าค่าใชจ้่ายในการน้ีอาจมี

จาํนวนปีละหลายสบิลา้นบาท แต่ผลทีไ่ดร้บักจ็ะคุม้ค่าใชจ้า่ย เพราะช่วยใหเ้รอืเดนิสมทุรขนาดใหญ่

สามารถเขา้มาถงึกรงุเทพฯ อนัเป็นศนูยก์ลางการคา้ได ้อนัเป็นการช่วยประหยดัค่าขนส่งสนิคา้ไปใน

ตวั 

  โครงการปรบัปรงุท่าเรอืสงขลาและภเูกต็เป็นโครงการทีม่คีวามสําคญัในการขยาย

การขนส่งทางทะเลในจงัหวดัภาคใต ้ การดําเนินงานตามโครงการน้ีจะไดล้งมอืในระยะ 3  ปีหลงั 

 (5) การไปรษณีย ์ โทรศพัท ์ โทรเลข และโทรคมนาคม 
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  โครงการปรบัปรงุการไปรษณยีโ์ทรเลข ไดแ้ก่ การขยายการไปรษณยีโ์ทรเลข 

ทอ้งถิน่ การบรูณะและปลกูสรา้งทีท่ําการไปรษณยีโ์ทรเลขและบา้นพกั และการขยายไปรษณีย ์

โทรเลขพระนครและธนบุร ี การดาํเนิงานตามโครงการเหล่าน้ีจะช่วยใหบ้รกิารไปรษณยีโ์ทรเลข

สะดวกรวดเรว็ขึน้ จงึนบัว่าเป็นกจิการทีจ่าํเป็นจะตอ้งกระทําในระยะเวลาหกปีขา้งหน้า การขยาย

ไปรษณยีโ์ทรเลขทอ้งถิน่จะไดก้ระทําโดยจดัตัง้ทีท่าํการไปรษณยีโ์ทรเลขปีละประมาณ 10 แห่ง และ

จดัตัง้ศูนยก์ลางการฝากและจา่ยไปรษณยีภ์ณัฑแ์ละโทรเลขในจงัหวดัพระนครและธนบุรปีระมาณ

หกแห่งในระยะ 3  ปีแรก 

  โครงการปรบัปรงุโทรศพัทห์วัเมอืง เป็นการขยายบรกิารโทรศพัทใ์หแ้ก่ประชาชน

ในจงัหวดัต่างๆ การดําเนินงานใหบ้รกิารโทรศพัทแ์ก่ประชาชนควรดาํเนินงานเป็นธุรกจิจรงิจงั โดย 

องคก์ารโทรศพัทฯ์ จงึจะดําเนินการโอนกจิการโทรศพัทห์วัเมอืงและโทรศพัทท์างไกลใหม้าสงักดัอยู่

กบัองคก์ารโทรศพัทฯ์ เพื่อความสะดวกในการดาํเนินงานและการประสานงาน ทัง้น้ีหากการโอน 

กจิการโทรศพัทห์วัเมอืงและโทรศพัทท์างไกลมาสงักดัองคก์ารโทรศพัทฯ์ สาํเรจ็แลว้ องคก์าร

โทรศพัทฯ์ จะไดเ้สนอโครงการขยายโทรศพัทห์วัเมอืงต่อไป 

  การขยายกจิการโทรเลข เพื่อบรกิารแก่ประชาชนใหส้ะดวกรวดเรว็ทนักบัความ

ตอ้งการเป็นความจาํเป็นอยู่มาก แต่ขณะน้ีการสรา้งระบบโทรคมนาคมเพื่อใชส้ื่อสารระยะทางไกล

กําลงัดาํเนินอยู ่ เมือ่การสรา้งระบบโทรคมนาคมเสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้ การใชส้ายโทรเลขในการสื่อสาร

ทางไกลบางส่วนอาจหมดความจาํเป็นไปกไ็ด ้ จงึยงัจะไมล่งทุนขยายกจิการโทรเลขในขณะน้ี แต่รอ

เอาไวพ้จิารณาเมือ่การก่อสรา้งระบบโทรคมนาคมก้าวหน้าไปพอสมควรแลว้ ในระหว่างนัน้กจ็ะมี

เพยีงการบาํรงุรกัษาและซ่อมแซมเสาสายทีม่อียูใ่นปจัจุบนัใหอ้ยูใ่นสภาพทีใ่ชก้ารไดเ้ท่านัน้ 

  โครงการพฒันาการดา้นคมนาคมทีส่าํคญัมากอนัหน่ึง คอื โครงการก่อสรา้งระบบ 

โทรคมนาคม โดยความช่วยเหลอืของสหรฐัอเมรกิา ซึง่ไดท้าํการตกลงเสรจ็สิน้ไปแลว้ และจะใชเ้งนิ

เป็นจาํนวนประมาณ 17 ลา้นดอลลาร ์เป็นเงนิช่วยเหลอืของสหรฐัอเมรกิา 10 ลา้นดอลลาร ์และเป็น

เงนิทีร่ฐับาลไทยกูม้าสมทบประมาณ 7  ลา้นดอลลาร ์ รฐับาลจะเรง่ใหก้ารดําเนินงานก่อสรา้งระบบ

โทรคมนาคมตามโครงการฯ ลุล่วงไปตามกําหนด 

  อน่ึง การดําเนินงานพฒันาการดา้นคมนาคมน้ี มงีานทีจ่ะตอ้งปฏบิตัทิางวชิาการ 

ซึง่ประเทศไทยอาจจะขาดผูเ้ชีย่วชาญหลายดา้น จงึจาํเป็นตอ้งขอความช่วยเหลอืจากต่างประเทศใน

ดา้นของผูเ้ชีย่วชาญ อุปกรณ์และทุนดงูาน ประกอบกบักจิการเหล่าน้ีมกีารลงทุนเป็นจาํนวนมากใน

หกปีขา้งหน้า จงึจาํตอ้งขอกูเ้งนิจากต่างประเทศและขอใหต่้างประเทศช่วยเหลอืบางดา้นอกีดว้ย 

เช่น การสรา้งทางหลวงแผ่นดนิ เป็นตน้ 

  เฉพาะการดาํเนินงานตามโครงการทีร่ะบุไวน้ี้ ในระยะหกปีประมาณว่าจะตอ้งใช ้

งบประมาณแผ่นดนิ เงนิกูแ้ละเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศรวมกนัเป็นจาํนวน 5,000 ลา้นบาท โดย
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เหตุน้ีการดําเนินงานดา้นน้ีจงึจะกระทําเมือ่ไดพ้จิารณาขอ้เทจ็จรงิและเหตุผลทีส่นบัสนุนต่างๆ โดย

รอบคอบ เพื่อใหเ้กดิประโยชน์แก่การเศรษฐกจิโดยแทจ้รงิ 

 

6. แนวทางดาํเนินงานเก่ียวกบัพฒันาการด้านมหาดไทย 

 แนวทางดําเนินงานเกีย่วกบัพฒันาการดา้นมหาดไทยมกีจิการสาํคญัๆ ดงัน้ี 

 (1) โครงการพฒันาการท้องถ่ินแห่งชาติ 

  โครงการน้ีเป็นโครงการทีม่วีตัถุประสงคโ์ดยทัว่ไป 2  ประการ คอื 

  1. เพื่อจะปรบัปรุงความเป็นอยู่ของชาวชนบทส่วนใหญ่ ใหเ้จรญิกา้วหน้าใน

ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และการปกครองตนเอง เพื่อยกมาตรฐานการครองชพีของชาว

ชนบทใหส้งูขึน้ 

  2. เพื่อจะเปลีย่นแปลงแนวความคดิของชาวชนบทเสยีใหม่ใหรู้จ้กัช่วยตนเอง

ในการปรบัปรงุความเป็นอยู่ของตนและทอ้งถิน่ โดยรฐับาลจะช่วยเหลอืแต่ในทางวชิาการ จดัหา

อุปกรณ์ต่างๆ หรอืวสัดุ หรอืทางการเงนิเท่าทีจ่าํเป็น หรอืเฉพาะส่วนทีเ่กนิกําลงัของประชาชน 

เท่านัน้ 

  ตามวตัถุประสงคโ์ดยทัว่ไป 2  ประการน้ี หลายกระทรวงมหีน้าทีช่่วยเหลอืทาง 

วชิาการและประสานงานพฒันาการทอ้งถิน่ทีเ่ร ิม่ดําเนินการแลว้ใหบ้งัเกดิผลแก่ชาวชนบทโดย

กระทรวงมหาดไทยเป็นผูค้วบคุมงาน 

  โครงการพฒันาการทอ้งถิน่มหีลกัการสําคญัอยู ่ 4  ประการ คอื 

  1. ใหป้ระชาชนรูจ้กัช่วยตนเอง โดยจะใชว้ธิแีนะนํากระตุน้เตอืนใหป้ระชาชน

เป็นฝา่ยรเิริม่ก่อน เพื่อใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มในการดําเนินงานและในการสรา้งสาธารณสมบตั ิ 

อนัเป็นประโยชน์ส่วนรวมในทอ้งที ่ในการน้ีจะใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่รว่มกนัสละแรงงานในการสรา้ง

สิง่ทีย่ ัง่ยนืถาวร เพื่อจะไดร้ว่มกนัใชใ้หบ้งัเกดิประโยชน์แก่การประกอบอาชพี 

  2. อบรมผูนํ้าของทอ้งถิน่ใหถู้กทาง เพื่อใหเ้ป็นหวัแรงสําคญัในการปรบัปรงุ 

ทอ้งที ่ และนําประชาชนใหท้าํงานรว่มมอืกบัพฒันากรและเจา้หน้าทีฝ่่ายวชิาการอื่นๆ 

  3. รฐับาลจะให้ความช่วยเหลอืสนับสนุนในทางวิชาการ จดัหาอุปกรณ์และ

วสัดุหรอืเงนิเท่าทีจ่าํเป็นมาสมทบแรงงานที่ประชาชนพรอ้มจะร่วมกนัสละ เพื่อให้งานที่จะสรา้งขึน้

นัน้ บรรลุความสาํเรจ็ และเป็นประโยชน์แก่ทอ้งถิน่ตามความตอ้งการของประชาชน 
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  4. การดําเนินงานตามโครงการพฒันาทอ้งถิน่ตอ้งอาศยัความรว่มมอืและการ

ประสานงานระหว่างเจา้หน้าทีฝ่า่ยวชิาการดา้นต่างๆ ในส่วนภูมภิาค กบัพฒันากรซึง่เป็นผู ้

ดาํเนินงานและเป็นหวัแรงสําคญัในการรว่มงานกบัผูนํ้าของทอ้งถิน่ 

  หลกัการสาํคญัของโครงการพฒันาทอ้งถิน่ อยูท่ีก่ารแนะนําใหป้ระชาชนรูจ้กัช่วย 

ตนเอง โดยใหร้ว่มแรงกนัปรบัปรงุตนเองและทอ้งถิน่ ใชก้ําลงัทรพัยากรและแรงงานทีม่อียูใ่นทอ้งถิน่

นัน้เอง ทาํประโยชน์ใหม้ากทีสุ่ดก่อน รฐับาลจงึจะจดัหาอุปกรณ์หรอืวสัดุหรอืตัง้เงนิสมทบให้

พอเหมาะสมแก่แรงงานทีป่ระชาชนรว่มกนัสละ เพื่อสรา้งสาธารณสมบตัใิหเ้ป็นประโยชน์ส่วนรวมใน

ทอ้งที ่ เมือ่เป็นเช่นน้ีจงึจาํตอ้งสาํรวจความตอ้งการอนัแทจ้รงิของทอ้งถิน่แต่ละแห่งว่า ในปีหน่ึงๆ 

ประชาชนในทอ้งทีจ่ะจดัทาํอะไร แลว้จดัหาอุปกรณ์วสัดุหรอืตัง้เงนิสมทบเป็นทอ้งที่ๆ  ไป 

  ค่าใชจ้่ายสําหรบัดาํเนินการตามโครงการพฒันาทอ้งถิน่ในระยะเวลา 3  ปีแรก 

รวมทัง้โครงการยอ่ย 5 โครงการดว้ย เป็นจาํนวนเงนิ 108.88 ลา้นบาท และตอ้งการความช่วยเหลอื

จากต่างประเทศ 12.50 ลา้นบาท งบประมาณทีข่อตัง้มาน้ีเกนิกว่ากําลงัเงนิทีจ่ะจดัหามาใหไ้ด ้ จงึ

จาํตอ้งปรบัปรงุรายการใชเ้งนิโดยโอนไปเพิม่ในงานทีป่ระชาชนพรอ้มจะทํา เช่น สรา้งบ่อน้ําทีถ่าวร 

ส่วนเงนิทีจ่ะขอความช่วยเหลอืจากต่างประเทศนัน้ ต่างประเทศอาจจะช่วยใหทุ้นการศกึษาแก่

เจา้หน้าทีแ่ละใหอุ้ปกรณ์บา้ง แต่ขอบเขตของการช่วยเหลอืยงัไมม่คีวามแน่นอน ฉะนัน้จงึควรจดัสรร 

งบประมาณสาํหรบัพฒันาการทอ้งถิน่สําหรบัระยะ 3 ปีแรกไมเ่กนิ 77 ลา้นบาท รวมทัง้การจดัตัง้

ศูนยช่์วยเหลอืทางวชิการพฒันาการทอ้งถิน่ปีละหน่ึงแห่ง ทัง้น้ีอาจจะดาํเนินงานพฒันาการทอ้งถิน่

ไดใ้น 5 , 2 7 6  เขต 

  อน่ึง การบรหิารงานทอ้งถิน่ควรจะถอืความสําคญัของงาน 3 อยา่ง คอื (1) สรา้ง 

บ่อน้ําถาวร ( 2 )  สรา้งถนนใหเ้ชื่อมต่อกบัทางหลวงจงัหวดั ( 3 )  ส่งเสรมิประชาชนใหป้ระกอบ

เกษตรกรรมและเลีย้งสตัวเ์ป็นปึกแผ่นยิง่ขึน้ 

  พฒันาการทอ้งถิน่ตอ้งอาศยัเจา้หน้าทีฝ่่ายวชิาการในแขนงต่างๆ เป็นผูด้าํเนินงาน

ในดา้นเทคนิค โดยเฉพาะเจา้หน้าทีฝ่า่ยเกษตร ซึง่จะเป็นผูแ้นะนํางานในดา้นเกษตร เพื่อใหผู้ผ้ลติ

ใชว้ธิกีารทีด่กีว่าเดมิ (การใชด้นิ การใชปุ้๋ ย การเลอืกพนัธุ ์ฯลฯ) แต่เจา้หน้าทีฝ่่ายเกษตรยงัมจีาํนวน

จาํกดั อาศยัเหตุน้ี การขยายงานพฒันาการทอ้งถิน่จงึตอ้งดาํเนินไปตามจาํนวนเจา้หน้าทีฝ่า่ย

เกษตร ทีก่ระทรวงเกษตรจะฝึกหดัขึน้มาเป็นปีๆ ถา้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตร

ประสานงานกนัในการใชเ้จา้หน้าทีเ่ทคนิคในดา้นเกษตร งานพฒันาการทอ้งถิน่จะบรรลุความสาํเรจ็

เป็นอยา่งด ี

  อน่ึง ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รฐับาลไดจ้ดัสรา้งอ่างเกบ็น้ําไว้แล้ว 113 แห่ง 

สําหรบัจ่ายน้ํามาช่วยในการปลูกพชืไร่ กรมมหาดไทย กรมสหกรณ์ที่ดนิ และกรมกสกิรรม จาํต้อง
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รว่มกนัดําเนินการใหป้ระชาชนขุดคูส่งน้ํามายงัทีเ่พาะปลูกของตน การปลูกพชืไร่ในทอ้งทีต่่างๆ คง

จะไดผ้ลดขีึน้ และใชอ่้างเกบ็น้ําทีไ่ดส้รา้งขึน้แลว้นัน้ ใหเ้ป็นประโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ที ่

 

 

 (2) โครงการสาํรวจและจาํแนกท่ีดิน 

  การสาํรวจและจาํแนกทีด่นิทัว่ประเทศ เพื่อสงวนคุม้ครองปา่ จดัสรรทีด่นิ 

เกษตรกรรม และทีด่นิสําหรบัประโยชน์อื่นๆ เช่น การเหมอืงแร ่ และการชลประทาน มคีวามสาํคญั

เป็นอนัดบัแรก เพราะเป็นรากฐานในพฒันาการเศรษฐกจิของประเทศ ผลของการสาํรวจป่าไมท้ัว่

ราชอาณาจกัร จะใหแ้นวสาํหรบัพจิารณาแบ่งป่าทีม่อียู่เพื่อประโยชน์ต่างๆ กล่าวคอื กนัไวเ้ป็น 

ปา่สงวน เป็นทีด่นิสาํหรบัเกษตรกรรม และทีด่นิสําหรบัประโยชน์อื่นๆ การขยายเน้ือทีป่ลกูยาง ควร

จะอยูใ่นเน้ือทีท่ีท่างการแบ่งไว ้ โดยพจิารณาลกัษณะและคุณภาพของดนิทีเ่หมาะแก่การปลกูยาง

ประกอบไปดว้ย ปา่ทีจ่ะสงวนและคุม้ครองน้ี ผูเ้ชีย่วชาญแห่งองคก์ารอาหารและเกษตรได ้

แนะนําใหก้นัไวเ้ป็นเน้ือที ่ 250 , 000  ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณครึง่หน่ึงของเน้ือทีท่ ัง้หมดของ

ประเทศ เมือ่บา้นเมอืงเจรญิขึน้และประชากรเพิม่ขึน้ รฐับาลจะไดว้นิิจฉยัต่อไปว่า จะใหใ้ชป้่าไมท้ี่

สงวนไวแ้ลว้บางส่วนเป็นทีด่นิสาํหรบัเกษตรกรรมอกีเท่าใด โดยคาํนึงถงึจาํนวนพลเมอืงทีเ่พิม่ขึน้ 

และความตอ้งการทีจ่ะใชท้ีด่นิสาํหรบัทําการเพาะปลกูประกอบไปดว้ย ในทีสุ่ดจะสงวนเน้ือทีใ่หเ้ป็น

ปา่ทีส่มบูรณ์ประมาณ 2 0 0 , 0 0 0  ตารางกโิลเมตร 

  การสาํรวจและจาํแนกทีด่นิ จะดําเนินงานดงัน้ี 

  1. ศกึษาและตรวจแผนทีท่างอากาศทีม่อียูใ่นเวลาน้ี สาํหรบัใชใ้นการพจิารณา

แบ่งปา่ไมท้ีม่อียูใ่หเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท์ีก่ล่าวไวข้า้งตน้ แมว้่ามาตราส่วนจะเลก็เกนิไป 

  2. ทาํการสาํรวจบนพืน้ดนิ เพื่อตรวจสภาพและเขตของปา่ว่าตรงกบัแผนที่

ถ่ายภาพทางอากาศหรอืไม่ 

  การสาํรวจควรตัง้ตน้ในทอ้งทีท่ีม่คีวามสาํคญัและจาํเป็นดงัต่อไปน้ี คอื 

  ก) ปา่ตน้น้ําลาํธาร 

  ข) ปา่ไมล้กึในจงัหวดัต่างๆ ภาคเหนือ 

  ค) ปา่ไมก้ระยาเลยทีก่ําลงัถูกบุกรกุ (ในจงัหวดัระยองและจงัหวดัจนัทบุร)ี 

  ง) ปา่ไมใ้นจงัหวดัต่างๆ  
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  ในการดําเนินงานน้ี กรมทีด่นิแบ่งสายสาํรวจออกเป็น 30 สาย และกะว่าจะใชเ้วลา

สาํรวจ 6  ปี ทาํการสาํรวจปีละ 2 4 , 0 0 0  ตารางกโิลเมตร 

  เมือ่ทาํการสาํรวจ จะตอ้งจดัการสงวนและรงัวดัเขตปา่เหล่านัน้ทนัท ี เพื่อป้องกนัป่า

ทางตน้น้ําลาํธารและปา่สกัทีย่งัเหลอือยู ่ มใิหเ้กดิเสยีหายต่อไป ทัง้จะตอ้งบาํรงุและปลกูไมแ้ทนในที่

ทีไ่มส้กัหรอืไมอ้ื่นๆ ถูกทาํลายดว้ย (โดยเฉพาะในเขตทีเ่ป็นตน้น้ําลาํธาร)  ถา้หากปา่ต้นน้ําลาํธาร

และปา่อื่นๆ ถูกทาํลายมากมายอยา่งทีเ่ป็นมาแลว้ กจิการเกษตรจะไดร้บัความเสยีหายอย่าง 

ใหญ่หลวง เช่น เกดิอุทกภยัหรอืเกดิแหง้แลง้และการชลประทานทีไ่ดล้งทุนไปแลว้มากมาย จะไม่

อํานวยประโยชน์แมแ้ต่น้อย 

  ในการสํารวจและการจาํแนกประเภททีด่นิ จาํเป็นตอ้งมกีระทรวงต่างๆ รว่มมอื

ดาํเนินงานโดยใกลช้ดิ คอื กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร กระทรวงอุตสาหกรรม และ

กระทรวงกลาโหม เมือ่ทําการสาํรวจและประกาศเป็นปา่สงวนแลว้ กรมป่าไมจ้ะตอ้งป้องกนัการ 

บุกรกุ และการจบัจองทีด่นิโดยพลการ โดยความรว่มมอืจากกระทรวงมหาดไทย สัง่ใหก้รม

มหาดไทยและกรมตํารวจ กวดขนัในการจบัจองทีด่นิ และในการตดัฟนัไม ้ และไม่อนุญาตใหจ้บัจอง

ทีด่นิในเขตป่าสงวนโดยเดด็ขาด 

 (3) โครงการจดัสรรท่ีดินแปลงเลก็แปลงน้อย และโครงการจดัสรรท่ีดินแปลง

ใหญ่ให้ประชาชนได้มีท่ีดินเพ่ืออยู่อาศยัและประกอบการทาํมาหาเล้ียงชีพ 

  โครงการทัง้สองน้ี มวีตัถุประสงคจ์ะใหป้ระชาชนจบัจองทีด่นิสาํหรบัเป็นทีอ่ยูอ่าศยั

และทาํการเพาะปลกูตามระเบยีบทีก่รมทีด่นิจะจดัทําขึน้ กรมทีด่นิไดท้ําการสาํรวจจาํนวนประชาชน

ทีไ่มม่ทีีอ่ยูเ่ป็นหลกัแหล่ง และเช่าทีด่นิของคนอื่นทาํมาหาเลีย้งชพีทัว่ราชอาณาจกัร ปรากฏว่า

ประชาชนทีไ่มม่ทีีด่นิทาํมาหากนิของตนเองมจีาํนวนไมน้่อยกว่าหน่ึงลา้นราย ตามโครงการดงักล่าว 

กรมทีด่นิจะดําเนินการจดัสรรทีด่นิ 2 วธิ ี กล่าวคอื (1) จดัสรรทีด่นิแปลงเลก็แปลงน้อย เมือ่รวมกนั

แลว้มเีน้ือทีต่ํ่ากว่า 1,000  ไร ่ แลว้แบ่งใหป้ระชาชนแต่ละคนจบัจอง (2 )  จดัสรรทีด่นิแปลงใหญ่ม ี

เน้ือทีต่ ัง้แต่ 1,000 ไรข่ึน้ไป เพื่อแบ่งใหป้ระชาชนเขา้จบัจอง ในบรเิวณทีด่นิทีใ่หจ้บัจองน้ี กรมทีด่นิ

จะตดัถนน เจาะน้ําบาดาล เพื่อใหผู้จ้บัจองมน้ํีากนิน้ําใช ้

  การจดัสรรทีด่นิ เพื่อใหป้ระชาชนจบัจองเป็นงานใหญ่ และมคีวามสําคญัในทาง

เศรษฐกจิอยูม่าก ถา้ระเบยีบการและวธิกีารจบัจองทีด่นิไมร่ดักุม และการควบคุมไมท่ัว่ถงึ จะเกดิ

ความเสยีหายอย่างมากมาย โดยเหตุน้ีการจดัสรรทีด่นิแปลงใหญ่ๆ จงึตอ้งรอไวพ้ลางก่อน จนกว่า

การสาํรวจและจาํแนกประเภททีด่นิในทอ้งทีใ่ดทอ้งทีห่น่ึงจะแลว้เสรจ็สมบรูณ์ ในโอกาสนัน้จดัสรร

ทีด่นิแปลงใหญ่กจ็ะดําเนินไปได ้

  ส่วนการจดัสรรทีด่นิแปลงเลก็แปลงน้อย จะดําเนินการไปตามปกต ิ ประมาณว่าใน

ระยะ 3  ปีแรกอาจจดัสรรทีด่นิไดปี้ละหน่ึงแสนไร ่
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 (4) โครงการนิคมสร้างตนเองสงเคราะหช์าวเขา 

  โครงการนิคมสรา้งตนเองสงเคราะหช์าวเขา เป็นโครงการหน่ึงซึง่ตอ้งรบีดําเนินการ 

เพื่อป้องกนัการทาํลายป่าทางตน้น้ําลาํธาร ป่าประเภทน้ีถูกชาวเขาแผว้ถางเพื่อทาํไรเ่ลื่อนลอย 

ชัว่ครัง้คราว เมือ่ดนิจดืและหญา้คาขึน้ กล็ะทิง้ไปแลว้ตัง้ตน้แผว้ถางทีอ่ื่น เพื่อทาํไรต่่อไป 

  ในการทีจ่ะป้องกนัปา่ตน้น้ําลาํธาร และป่าอื่นๆ ซึง่สมบรูณ์ดว้ยไมม้คี่า มใิหถู้ก

ทาํลายต่อไปนัน้จะตอ้งดาํเนินการดงัน้ี คอื 

  1. ชกัชวนชาวเขาใหต้ัง้หลกัฐานทาํมาหากนิเป็นทีเ่ป็นทาง ช่วยเหลอืส่งเสรมิ

ใหท้าํการเพาะปลกูเพื่อใหม้รีายไดเ้ป็นประจาํ และไมย่อมใหย้า้ยไปอยูท่ีอ่ ื่น  

  2. ทีด่นิทีจ่ะจดัแบ่งใหช้าวเขาใชท้าํมาหากนินัน้ ตอ้งไมเ่ป็นทีด่นิต้นน้ําลาํธาร 

หรอืทีด่นิในบรเิวณป่าใหญ่ทีส่มบูรณ์ดว้ยไมม้คี่า 

  ชาวเขาเผ่าต่างๆ ซึง่ตํารวจตระเวนชายแดนไดท้าํการสํารวจใน พ.ศ.  2500 ทีอ่ยู ่

25,724 คน จาํนวนชาวเขาทีอ่พยพเขา้มาในราชอาณาจกัรเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ ซึง่จะต้องคอยสอดส่องดู

การเคลื่อนไหวอยา่งใกลช้ดิ ถา้ชาวเขาอพยพเขา้มามากจะเป็นภาระหนกัแก่รฐับาลทีจ่ะตอ้งจดัการ

ใหม้ทีีท่ํามาหากนิเป็นหลกัแหล่ง ซึง่ชนพวกน้ีไมคุ่น้เคยมาก่อน ความสิน้เปลอืงสาํหรบัการน้ีจะมี

มากขึน้ กรมประชาสงเคราะหไ์ดช้กัชวนใหช้าวเขาทาํไรช่าและกาแฟ ปลกูพชืผกัต่างๆ สาํหรบัเกบ็

เมลด็ทาํพนัธุ ์ เช่น ผกัคะน้า ผกักาดชนิดต่างๆ และถัว่ลนัเตา เป็นตน้ ตลอดจนเลีย้งปศุสตัว ์ (สุกร

และไก่) โดยมุง่จะใหใ้ชพ้นัธุท์ีด่กีว่าเดมิ กรมประชาสงเคราะหไ์ดเ้ริม่งานไวแ้ลว้ 2 แห่ง คอื (1) ดอย

เชยีงดาว จงัหวดัเชยีงใหม่ ( 2 )  ดอยมเูซอร จงัหวดัตาก ในกาลต่อไปจะเปิดนิคมสรา้งตนเอง

สงเคราะหช์าวเขาอกี 2  แห่ง คอื (ก)  ทอ้งทีจ่งัหวดัเลย (ข)  ทอ้งทีจ่งัหวดัเชยีงราย 

 (5) โครงการก่อสร้างขยายการประปา 

  กรมโยธาเทศบาลมโีครงการก่อสรา้งขยายการประปาสองโครงการ คอื โครงการ 

ก่อสรา้งขยายการประปากรุงเทพ และโครงการขยายประปาจงัหวดั โครงการก่อสรา้งขยายการ

ประปากรงุเทพ มวีตัถุประสงคจ์ะผลติน้ําประปาใหไ้ดว้นัละ 308,896 ล.บ.ม. โดยแบ่งเป็นน้ําประปา

ทีผ่่านเครือ่งกรองวนัละ 1 8 5 , 0 0 0  ล.บ.ม.  (ใชน้ํ้าจากแม่น้ําเจา้พระยา)  และบ่อน้ําบาดาลวนัละ 

123,800 ล.บ.ม. เมือ่ดาํเนินการตามวตัถุประสงคด์งักล่าวแลว้ จะตดิตัง้เครือ่งกรองชุด 8 และชุด 9 

(เครือ่งกรองชุด 9 จะสัง่ซือ้ใน พ.ศ. 2504) ใหแ้ลว้เสรจ็ใน พ.ศ. 2505 และจะผลติน้ําประปาเพิม่ขึน้

อกีวนัละ 80,000 ล.บ.ม.  ทัง้น้ีเพื่อใหพ้อแก่ความตอ้งการของประชาชน ในการน้ีจะมกีารขดุลอก

คลองประปายาว 2 6  กโิลเมตร ซึง่ตืน้เขนิใหล้กึพอทีจ่ะส่งน้ํามาในคลองไดส้ะดวก 
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  ส่วนการขยายการประปาจงัหวดัในเทศบาล 57 แห่งนัน้ เน่ืองจากกจิการเหล่าน้ียงั

มหีน้ีเก่าคา้งชําระอยู ่ 1 4 8  ลา้นบาท อนัเทศบาลไมส่ามารถชาํระไดเ้องจงึเป็นภาระทีร่ฐับาลตอ้ง 

ชดใชห้น้ีให ้

  นอกจากน้ียงัมโีครงการเจาะบ่อน้ําบาดาลและจดัหาน้ําอุปโภคบรโิภค เพื่อ 

ดาํเนินงานจดัหาน้ําอุปโภคบรโิภคใหแ้ก่ประชาชนในเขตสุขาภบิาลและทอ้งทีต่่างๆ โครงการ 

เกีย่วกบัการจดัหาน้ําอุปโภคบรโิภคใหแ้ก่ประชาชนมอียูห่ลายโครงการดว้ยกนั คอื โครงการสาํรวจ

น้ําบาดาล ซึง่ดําเนินงานอยู่ทางกระทรวงอุตสาหกรรมใชเ้งนิในระยะ 3 ปีแรก เป็นจาํนวน 60 ลา้น

บาท โครงการอ่างเกบ็น้ําในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือใชเ้งนิในระยะ 3  ปีแรก 2 8  ลา้นบาท 

นอกจากนัน้โครงการพฒันาการทอ้งถิน่เอง กม็หีลกัการทีจ่ะจดัหาน้ําอุปโภคบรโิภคอยูด่ว้ย 

 (6) โครงการประชาสงเคราะห ์

  การดําเนินงานประชาสงเคราะหม์หีลายโครงการดว้ยกนั ประมาณว่าค่าใชจ้า่ยใน

ระยะ 3 ปีแรกเป็นจาํนวน 179.09 ลา้นบาท ผลของการดําเนินงานประชาสงเคราะหใ์นแง่ของการ

เศรษฐกจิ เป็นสิง่ทีป่ระมาณไดย้าก แต่ในสภาพของสงัคมปจัจบุนั มคีวามจาํเป็นทีจ่ะตอ้งดาํเนินงาน

ดา้นเหล่าน้ีอยู ่ เพื่อใหป้ระชาชนทีป่ระสบความเดอืดรอ้นไดม้ทีีพ่ ึง่ โครงการทีจ่ะดําเนินไปไดใ้น

ขอบเขตพอสมควร คอื โครงการก่อสรา้งอาคารสงเคราะหส์าํหรบัผูม้รีายไดน้้อย โครงการนิคมสรา้ง

ตนเอง และโครงการนิคมสรา้งตนเองสงเคราะหช์าวเขา สาํหรบัโครงการนิคมสรา้งตนเองนัน้ ควร

ขยายงานเฉพาะในบรเิวณของนิคมสรา้งตนเองทีม่อียูใ่นปจัจบุนั เพื่อจะประหยดัค่าใชจ้่ายในการ

บรหิารงานลง และนิคมเหล่าน้ีกย็งัมเีน้ือทีพ่อจะขยายใหป้ระชาชนเขา้ไปทาํมาหากนิได ้ สาํหรบั

โครงการประชาสงเคราะหอ์ื่นๆ นัน้ ควรใหด้าํเนินงานอยูใ่นระดบัเดมิไปก่อน กจิการใดทีเ่ป็นงาน

ใหมก่ค็วรใหร้อไว ้ เพราะความเรง่ด่วนยงัมน้ีอยกว่าโครงการในดา้นอื่นๆ  

  นอกจากโครงการต่างๆ ทีก่ล่าวแลว้ ยงัมโีครงการบรูณะและก่อสรา้งทางหลวง

จงัหวดัและชนบท ซึง่ไดก้ะค่าใชจ้า่ยไวใ้หแ้ลว้ตามระยะเวลาของแผนพฒันาการเศรษฐกจิ 

  กจิการดา้นมหาดไทยมคีวามสมัพนัธก์บักจิการดา้นอื่นๆ มาก ทัง้โดยตรงและ 

โดยออ้ม จงึจาํตอ้งดาํเนินงานใหป้ระสานกบัโครงการอื่นๆ เพื่อใหก้ารดาํเนินงานไดผ้ลมากทีสุ่ด 

เท่าทีจ่ะเป็นไปได ้ กจิการทีน่่าจะมคีวามสําคญัและเรง่ด่วนมากกว่ากจิการอื่นๆ ไดแ้ก่ การจาํแนก

ประเภททีด่นิเพื่อประโยชน์ในการสงวนป่า และการก่อสรา้งและขยายการประปา ส่วนการจดัหาน้ํา

สาํหรบัอุปโภคบรโิภคในทอ้งทีช่นบทนัน้ ถงึแมว้่าจะมคีวามจาํเป็นมากเช่นกนั แต่กม็โีครงการ

ดาํเนินงานดา้นน้ีอยูห่ลายโครงการ ส่วนการขยายการไฟฟ้าในทอ้งทีต่่างๆ นัน้ โดยทีข่ณะน้ีจาํตอ้ง

รบีเรง่ดําเนินงานตามโครงการไฟฟ้ายนัฮ ี ซึง่เป็นโครงการใหญ่ใหลุ้ล่วงไปก่อน จงึยงัไมส่มควรทีจ่ะ

เพิม่ภาระดว้ยการดาํเนินงานตามโครงการอื่นๆ ไปพรอ้มกนั 

7. แนวทางดาํเนินงานเก่ียวกบัพฒันาการด้านพาณิชย ์
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 ทุกวนัน้ี สภาพการคา้ของประเทศมลีกัษณะเป็นการคา้เสรทีัง้ในดา้นส่งสนิคา้ออกนอก

ประเทศและในดา้นสัง่สนิคา้จากต่างประเทศ พ่อคา้มเีสรภีาพทีจ่ะประกอบการคา้ใดๆ ไดต้ามความ

พอใจ การใหเ้สรภีาพในทางการคา้นัน้ จะเป็นประโยชน์แก่บา้นเมอืง เมือ่พ่อคา้ประกอบอาชพีโดย

สุจรติ ตรวจตราคุณภาพของสนิคา้ทีส่่งไปจาํหน่ายในต่างประเทศโดยเครง่ครดั เพื่อใหผู้ซ้ ือ้ใน 

ต่างประเทศมคีวามไวว้างใจ แต่ถา้มเีสรภีาพจนเกนิสมควร โดยไม่มกีารควบคุมใหป้ฏบิตัถิูกตอ้ง

ตามวสิยัแห่งการคา้ทีด่แีลว้ ยอ่มมขีอ้บกพรอ่งหลายอยา่งเกดิขึน้ และทําใหก้ารคา้ของประเทศ

ประสบความเสยีหาย 

 สนิคา้ทีส่่งออกนอกประเทศหลายอยา่งมคีุณภาพไมด่ถีงึขนาด หลายรายปรากฏว่ามเีจตนา

หลอกลวงผูส้ ัง่ซือ้ โดยมสีิง่อื่นเจอืปนอยูด่ว้ย จงึเป็นทีร่งัเกยีจของผูส้ ัง่ซือ้ ถา้คุณภาพของสนิคา้ 

ยงัคงเป็นอยูเ่ช่นน้ีต่อไป ผูส้ ัง่ซือ้ในต่างประเทศอาจจะไมซ่ือ้สนิคา้ไทยกไ็ด ้

 ขอ้บกพรอ่งอกีอยา่งหน่ึงทีเ่คยมมีาแลว้ คอื ผูส้่งสนิคา้ออกไมส่ามารถจะส่งสนิคา้ใหแ้ก่ผูส้ ัง่

ในต่างประเทศตามจาํนวนและราคาทีต่กลงกนัไว ้ เพราะผูข้ายไม่มสีนิคา้อยูใ่นมอืก่อนทาํสญัญา 

ซือ้ขาย เมือ่ตกอยูใ่นภาวะเช่นน้ี กจ็าํเป็นตอ้งออกหาซือ้สนิคา้หลงัจากทาํสญัญาแลว้ เพื่อรวบรวม

ส่งใหแ้ก่ผูส้ ัง่ซือ้ แต่ในระหว่างทีห่าซือ้นัน้ ราคาสนิคา้กลบัสงูกว่าราคาทีต่กลงไวก้บัผูส้ ัง่ซือ้ จงึไม่

สามารถปฏบิตัติามสญัญาได ้ การคา้ในลกัษณะน้ีเป็นการคา้ทีไ่มย่ ัง่ยนื และนําความเสยีหายมา

ใหแ้ก่ประเทศ 

 การแกไ้ขระบบการคา้ทีเ่ป็นอยูใ่นเวลาน้ีใหด้ขี ึน้ อาจจะกระทําไดโ้ดยวธิกีารดงัต่อไปน้ี 

 (1) จดัตัง้สถาบนัการคา้ขึน้ มหีน้าทีค่วบคุมการส่งสนิคา้ขาออกทีส่าํคญัใหเ้ป็นไปตาม

มาตรฐานและชัน้ของคุณภาพทีก่ําหนด เลอืกเฟ้นเฉพาะพ่อคา้ทีสุ่จรติเท่านัน้ใหท้าํการคา้กบั 

ต่างประเทศโดยวธิจีดทะเบยีน พ่อคา้จะตอ้งมสีนิคา้สาํรองไวส้าํหรบัส่งออกนอกประเทศ ในการส่ง

สนิคา้ออกประเภทสําคญัๆ ไปขายในต่างประเทศ ควรสนบัสนุนใหใ้ชว้ธิรีบัช่วงซือ้ลดกบัธนาคาร

แห่งประเทศไทย โดยใหธ้นาคารพาณชิยร์บัรอง ซึง่จะใหค้วามสะดวกแก่พ่อคา้ในการจดัหาซือ้สนิคา้

ยิง่ขึน้ 

  สนิคา้ส่งออกนอกประเทศทีค่วรไดร้บัการส่งเสรมิ คอื ขา้วโพด มนัสาํปะหลงั ปอ 

นุ่น ระหุ่ง ถัว่ชนิดต่างๆ ครัง่และใบยาสูบ ถา้สถาบนัการคา้สามารถควบคุมคุณภาพของสนิคา้ที ่

ส่งออกได ้ การคา้กบัต่างประเทศจะเป็นปึกแผ่นยิง่ขึน้ และจะไดร้บัความไวว้างใจจากผูซ้ือ้ใน 

ต่างประเทศ 

 (2) ในการคา้ควรปล่อยใหเ้อกชนเป็นผูด้ําเนินการ องคก์ารคลงัสนิคา้ควรทาํหน้าทีค่อย

ดคูวามเคลื่อนไหวของราคาสนิคา้ทีพ่่อคา้รบัซือ้จากผูผ้ลติ ถา้ปรากฏว่าพ่อคา้ซือ้ในราคาตํ่าเกนิไป 

องคก์ารคลงัสนิคา้ควรจะเขา้ซือ้โดยวธิพียงุราคาใหอ้ยูใ่นระดบัทีส่มควร เพื่อช่วยเหลอืผูผ้ลติมใิหเ้กดิ

ทอ้ถอย และเลกิการเพาะปลกูในการรบัซือ้สนิคา้องคก์ารคลงัสนิคา้อาจจะใชบ้รษิทัทีอ่ยูใ่นความ 
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ควบคุมเป็นผูซ้ือ้และสะสมสนิคา้ไวส้่วนหน่ึง เพื่อส่งออกนอกประเทศ สาํหรบัสนิคา้ทีอ่งคก์ารคลงั 

สนิคา้ซือ้เพื่อส่งไปจาํหน่ายในต่างประเทศนัน้ จะตอ้งปฏบิตัติามระเบยีบว่าดว้ยมาตรฐานและชัน้

ของคุณภาพเช่นเดยีวกบัพ่อคา้อื่นๆ  

 (3) เมือ่กระทรวงเศรษฐการรบัภาระในการรกัษาระดบัราคาของสนิคา้ทีจ่ะส่งออกนอก

ประเทศ และในการหาตลาดสาํหรบัสนิคา้หลายชนิด กจ็าํเป็นตอ้งตัง้เงนิทุนหมนุเวยีนใหแ้ก่องคก์าร

คลงัสนิคา้ หรอืบรษิทัทีอ่ยูใ่นความควบคุมสําหรบัดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรฐับาล แต่

องคก์ารคลงัสนิคา้และบรษิทัจะตอ้งดาํเนินการตามหลกัของการคา้โดยเครง่ครดั กล่าวคอื ตรวจตรา

คุณภาพของสนิคา้ว่าสมกบัราคาทีร่บัซือ้หรอืไม ่ ในการรกัษาหรอืพยงุราคานัน้ตอ้งพจิารณาโดย 

รอบคอบเสยีก่อนว่า จะรบัซือ้ในราคาเท่าใด โดยคาํนึงถงึราคาตลาดโลก และค่าขนส่งจากแหล่งผลติ

มายงัตลาดประกอบดว้ย 

 (4) การสรา้งทีเ่กบ็สนิคา้ขององคก์ารคลงัสนิคา้ควรอนุมตัใิหส้รา้งในแหล่งทีม่สีนิคา้มี

ปรมิาณมากพอ (ในทอ้งที)่  ส่วนในกรงุเทพฯ องคก์ารคลงัสนิคา้มทีีเ่กบ็สนิคา้อยูแ่ลว้ 

 (5) ผูท้ีร่บัหน้าทีเ่ป็นผูค้วบคุมและดาํเนินงานเกีย่วกบัการคา้ (ขององคก์ารคลงัสนิคา้) 

ใหบ้งัเกดิผลตามนโยบายของรฐับาลนัน้ จะตอ้งเป็นผูท้ีซ่ ื่อสตัยส์ุจรติและเอาใจใส่ในการงานทีไ่ดร้บั

มอบหมายใหท้ํา นอกจากน้ียงัตอ้งมคีุณวุฒ ิ และความชาํนาญในการทีจ่ะวนิิจฉยัปญัหาต่างๆ ใน

การคา้อกีดว้ย 

 (6) งานส่งเสรมิสนิคา้ขาออกทีก่ระทรวงเศรษฐการและสถาบนัการคา้จะรว่มกนัปฏบิตัน้ีิ 

จะตอ้งไดร้บัความรว่มมอืจากกรมบางกรมในสงักดักระทรวงอื่นๆ คอื 

  1. กรมกสกิรรม ซึง่มหีน้าทีส่่งเสรมิในดา้นการเกษตร และดาํเนินการส่งเสรมิ

การปลกูพชืเป็นทอ้งที่ๆ  ตามโครงการ (พ.ศ. 2504-2509) จะประมาณไดว้่าพชืผลทีส่่งเสรมินัน้ จะ

เพิม่ขึน้ปีละเท่าใด ทัง้จะต้องตรวจสอบสถติขิองการปลกูพชืต่างๆ ของเอกชน ทีย่งัไมไ่ดร้บัความ

ช่วยเหลอืทางดา้นเทคนิคว่า มอียูเ่ท่าใด 

  2. กรมประชาสงเคราะห ์ มนิีคมสรา้งตนเองอยูห่ลายหน่วย อาจจะรว่มกนั

ปรกึษาหารอืกบักระทรวงเศรษฐการ การกําหนดมาตรฐานและคุณภาพของพชืผล และขอความ 

รว่มมอืจากกระทรวงเศรษฐการ ในการหาตลาด 

  3. กรมสหกรณ์ทีด่นิ มนิีคมอยูใ่นความควบคุมดแูลอยูห่ลายหน่วย อาจจะขอ

ความรว่มมอืจากกระทรวงเศรษฐการในการหาตลาด และจากกรมกสกิรรมในดา้นเทคนิคของการ 

เพาะปลกู ฯลฯ 

  4. กรมสหกรณ์ธนกจิ ตัง้สหกรณ์เครดติเพื่อเกษตรกรรมสําหรบัช่วยเหลอื 

ผูผ้ลติ ในการน้ีกระทรวงเศรษฐการอาจจะใหค้วามรว่มมอืเช่นเดยีวกนักบักรมประชาสงเคราะห ์
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ดงักล่าวในขอ้ตน้ และกรมกสกิรรมอาจจะช่วยเหลอืในการจดัหาและเลอืกสรรพนัธุพ์ชืใหแ้ก่กสกิรรบั

ไปปลกู 

 (7) การขนสนิคา้ทีส่ะสมไวเ้ป็นปจัจยัสาํคญัทีจ่ะอํานวยความสาํเรจ็ใหแ้ก่องคก์ารคา้และ

บรษิทัทีเ่กีย่วขอ้ง ทางราชการควรช่วยเหลอืใหไ้ดร้บัความสะดวกในเรือ่งรถตูก่้อนพ่อคา้อื่นๆ 

สาํหรบัขนส่งสนิคา้มากรุงเทพฯ รถตูท้ีก่ารรถไฟแห่งประเทศไทยจดัใหน้ัน้ องคก์ารหรอืบรษิทัจะ

โอนไปใหค้นอื่นไมไ่ด ้

 (8) ส่งเสรมิรา้นคา้ยอ่ยตามโครงการดว้ยการหาทุนมาใหร้า้นคา้ยอ่ยกู้ยมื และใหผ้่อน

ส่งใชภ้ายในเวลาทีก่ําหนด งานน้ีเป็นการส่งเสรมิใหค้นไทยประกอบการคา้ 

 (9) ในเวลาน้ีการคา้ขา้วระหว่างประเทศไดเ้ปลีย่นสภาพไป ตลาดขา้วเป็นตลาดของ 

ผูซ้ือ้ ราคาขา้วในตลาดต่างประเทศไดล้ดลงในระยะเวลา 2 - 3  ปีทีแ่ลว้มา 

 อน่ึง วธิกีารคา้ขา้วเปลอืกในปจัจบุนักเ็ปลีย่นแปลงไป โรงสขีนาดเลก็ในชนบทไดท้วจีาํนวน

ขึน้มาก จนในเวลาน้ีมปีระมาณ 6 , 0 0 0  แห่ง โรงสเีหล่าน้ีรบัซือ้ขา้วเปลอืกจากผูผ้ลติทีต่น้ทาง สี

ขา้วสารมาขายทีก่รงุเทพฯ อาศยัเหตุน้ี จงึมขีา้วเปลอืกลงมากรงุเทพฯ และธนบุรน้ีอย โรงสขีนาด

ใหญ่ 5 0  กว่าแห่งทีก่รงุเทพฯ และธนบุรตีอ้งหยดุทาํการสขีา้ว เมือ่ขา้วสารมาจากต่างจงัหวดัเป็น

จาํนวนมาก กเ็กดิมคีนกลางขึน้อกีพวกหน่ึง ทําหน้าทีเ่ป็นสื่อในการซือ้ขายระหว่างเจา้ของโรงสี

ต่างจงัหวดักบัพ่อคา้ขา้วสารและผูส้่งสนิคา้ออกนอกประเทศในกรงุเทพฯ ตามวธิกีารคา้ขา้วทีเ่ป็นอยู่

ทุกวนัน้ี ราคาขา้วเปลอืกเปลีย่นแปลงผดิปกต ิ ในบางกรณรีาคาขา้วเปลอืกชัน้ที ่ 1  เมือ่คดิเป็น

ขา้วสารแลว้สงูกว่าราคาทีส่่งออกนอกประเทศ (เช่น ในตอนตน้ พ.ศ.  2 5 0 3  ขา้วเปลอืกมรีาคา

เกวยีนละ 1,200 บาท) การทีพ่่อคา้ขา้วเปลอืกตัง้ราคาซือ้ไวส้งูนัน้ เป็นผลดแีก่ผูผ้ลติเพยีงชัว่คราว

เท่านัน้ ถา้การส่งขา้วออกนอกประเทศหยดุชะงกัขณะใดขณะหน่ึงหรอืส่งออกไดน้้อย เน่ืองจาก

ความตอ้งการของตลาดในต่างประเทศมน้ีอย หรอืผูส้ ัง่ซือ้ๆ ขา้วจากประเทศอื่นไดถู้กกว่า ราคา

ขา้วเปลอืกจะ 

ลดลง เพราะปรมิาณขา้วทีม่อียูเ่กนิกว่าปรมิาณทีใ่ชบ้รโิภคภายในประเทศ 

 เมือ่การคา้ขา้วตกอยูใ่นภาวะดงักล่าวขา้งต้น กจ็าํตอ้งปรบัปรงุการคา้ขา้วของประเทศ 

ดงัต่อไปน้ี 

 1. ขา้วสาํหรบัส่งออกนอกประเทศควรจะสาํรองไวอ้ยา่งน้อย 120,000 ตนั ในเวลาน้ีมี

ขา้วสาํรองในกรงุเทพฯ ธนบุร ีเพยีง 70,000-80,000 ตนัเท่านัน้ ซึง่เป็นจาํนวนน้อยเกนิไป ถา้มขีา้ว

สาํรองไวพ้อและมกีารสัง่ซือ้จากต่างประเทศทยอยกนั ผูส้่งสนิคา้ออกจะสามารถส่งใหแ้ก่ผูส้ ัง่ซือ้ใน

ต่างประเทศไดท้นัความตอ้งการ ความเคลื่อนไหวในการขึน้ลงของราคาขา้วจะมน้ีอย แต่การจดัหา

ขา้วสาํรองน้ี ส่วนใหญ่ควรปล่อยใหเ้อกชนทาํจะไดผ้ลดกีว่า 
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 2. สาํหรบัขา้วทีส่่งออกนอกประเทศนัน้ ควรจะทําการสทีีก่รงุเทพฯ และธนบุร ี เพราะ

ทางราชการสามารถควบคุมคุณภาพของขา้วไดด้กีว่า ประกอบทัง้การเกบ็ขา้วเปลอืกตามชัน้ของ

คุณภาพจะทําไดด้กีว่าดว้ย อกีประการหน่ึงในบางทอ้งทีโ่รงสทีีม่อียูแ่ลว้ ยงัเกนิกว่าจาํนวนที่

ตอ้งการอยูม่าก จงึไมค่วรอนุญาตใหต้ัง้โรงสขีึน้ใหมใ่นทอ้งทีน่ัน้ๆ  

 3. โรงสทีีม่อียูใ่นเวลาน้ีสไีดข้า้วสารเพยีงรอ้ยละ 6 5  เท่านัน้ โรงสทีีม่เีครือ่งสขีา้วที ่

ทนัสมยั สามารถทาํการสไีดข้า้วสารมากกว่าน้ี ฉะนัน้ควรจะปรบัปรงุเครือ่งสขีา้วเสยีใหม่ 

 4. ในการส่งขา้วไปจาํหน่ายในต่างประเทศ กระทรวงเศรษฐการจะตอ้งเครง่ครดัในการ

ตรวจสอบคุณภาพ เพื่อรกัษาชื่อเสยีงของขา้วไทยใหด้อียูต่่อไป 

8. แนวทางดาํเนินงานเก่ียวกบัพฒันาการด้านสาธารณสขุ 

 ประชากรของประเทศเป็นกําลงัสาํคญัอยา่งหน่ึงในพฒันาการเศรษฐกจิ การเศรษฐกจิจะ

เจรญิกา้วหน้าไปได ้ ตอ้งอาศยัประชากรทีม่สีุขภาพอนามยัสมบรูณ์ทัง้กายและจติใจ โดยเหตุน้ี

พฒันาการเศรษฐกจิของประเทศ จงึมุง่ส่งเสรมิการสาธารณสุข โดยอาศยัหลกัใหญ่ๆ 4  ประการ  

ดงัน้ี 

 1. ส่งเสรมิใหป้ระชาชนชาวไทยเป็นผูม้รี่างกายสมบรูณ์แขง็แรง โดยส่งเสรมิอนามยั

เพื่อป้องกนัโรคภยัไขเ้จบ็ และขยายบรกิารอนามยัแก่ประชาชนทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาค 

รวมทัง้ดําเนินการปราบปรามและป้องกนัโรค ซึง่บัน่ทอนสุขภาพและชวีติของประชาชน เช่น โรค

ระบาด และโรคตดิต่ออื่นๆ 

 2. ช่วยบาํบดัและรกัษาพยาบาลประชาชนทีเ่จบ็ปว่ย โดยจดัใหม้โีรงพยาบาลในที ่

ชุมนุมชนหนาแน่นตามจงัหวดัและอําเภอ 

 3. ช่วยใหก้ารดําเนินงานทัง้สองขอ้ขา้งตน้ บรรลุผลโดยการอบรมแพทย ์พยาบาลและ 

เจา้หน้าทีว่ชิาการอื่นๆ ใหม้คีวามรูค้วามชาํนาญ และใหม้ปีรมิาณเพยีงพอแก่ความตอ้งการของ

ประเทศ 

 4. มกีารควบคุมและวเิคราะหอ์าหารและยา ตลอดจนการวจิยัทางการแพทย ์ รวมทัง้

การคน้ควา้หาสมมตุฐิานของโรคในดา้นวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์

 ในการดําเนินงานใหไ้ดผ้ลตามวตัถุประสงคท์ัง้ 4  ขอ้น้ี กระทรวงสาธารณสุขจาํเป็นตอ้ง 

จดัวางโครงการพฒันาการเศรษฐกจิตามหน่วยต่างๆ ของกระทรวงใหป้ระสานกนัโดยกําหนด 

แนวทาง ดงัน้ี 

 (1) การอนามยั 
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  ดา้นการอนามยัมโีครงการปรบัปรงุและขยายสถานีอนามยัในส่วนภมูภิาค โดย

พยายามยกระดบัและปรบัปรงุมาตรฐานสถานีอนามยัชัน้ 2  เป็นสถานีอนามยัชัน้ 1  ใหค้รบทุก

อําเภอ สถานีอนามยัชัน้ 1  ควรประกอบดว้ย แพทย ์ 1  คน พยาบาล 1  คน ผดุงครรภ ์ 1  คน 

พนกังานสุขาภบิาล 1 คน เป็นอยา่งน้อย และมเีตยีงคนไขส้าํหรบักรณฉุีกเฉินประมาณ 10 เตยีง ใน

ปจัจบุนัสถานีอนามยัชัน้ 1 มอียูป่ระมาณ 1 ใน 3 ของจาํนวนอําเภอทัง้หมด ซึง่มปีระมาณ 489 

อําเภอ จงึควรพยายามหาทางปรบัปรงุสถานีอนามยัชัน้ 2 ใหเ้ป็นสถานีชัน้ 1 ไดปี้ละไมต่ํ่ากว่า 5 

อําเภอ แต่โดยเหตุทีง่บประมาณมจีาํกดั จงึมโีครงการทีจ่ะปรบัปรงุสถานีอนามยัชัน้ 2 ใหเ้ป็นชัน้ 1 

ไดเ้พยีงปีละ 2 อําเภอ ภายในระยะ 3 ปีแรก คอื พ.ศ. 2504 ปรบัปรงุสถานีอนามยัชัน้สองอําเภอ

บางสะพาน จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์ และอําเภอกระบุร ี จงัหวดัระนอง พ.ศ.  2505 อําเภอบา้นนา 

จงัหวดันครนายก และอําเภอหว้ยยอด จงัหวดัตรงั พ.ศ. 2506 อําเภอบา้นตาก จงัหวดัตาก และ

อําเภอมโนรมย ์ จงัหวดัชยันาท การปรบัปรงุสถานีอนามยัชัน้ 2 เป็นชัน้ 1 จะพจิารณาปรบัปรงุใน

อําเภอทีม่พีลเมอืงหนาแน่นเป็นอนัดบัแรก และในอําเภอทีม่พีลเมอืงหนาแน่นพอประมาณ แต่การ

คมนาคมระหว่างอําเภอถงึอําเภอไมส่ะดวกเป็นอนัดบัทีส่อง ส่วนอําเภอชายแดนหรอือําเภอใดทีก่รม

แพทยจ์ดัสรา้งโรงพยาบาลแลว้ กไ็มจ่ดัตัง้สถานีอนามยัชัน้ 1  ใหเ้ป็นการซํ้ากนั 

 ในดา้นการปราบปรามและป้องกนัโรคตดิต่อ ในระยะ 6  ปีน้ี กําหนดจะปราบปรามโรคไข ้

มาลาเรยีใหเ้บาบางลง จนถงึอยูใ่นระยะทีค่วบคุมได ้ส่วนวณัโรค โรคเรือ้น คุดทะราดและโรคตดิต่อ 

อื่นๆ อนัเป็นทีร่งัเกยีจของสงัคม รวมทัง้โรคระบาดและโรคตดิต่ออนัตรายต่างๆ กจ็าํเป็นตอ้งรบี

ดาํเนินการปราบปรามใหไ้ดผ้ล เพราะยงัไดร้บัความรว่มมอืช่วยเหลอืในการปราบปรามโรคจาก 

องคก์าร สหประชาชาตแิละสหรฐัอเมรกิาอยู ่

 ยอดเงนิพฒันาการเศรษฐกจิทีจ่ะจดัสรรใหก้ระทรวงสาธารณสุขนัน้ ในดา้นอนามยัจะ

สามารถดําเนินงานปราบปรามและป้องกนัโรคตดิต่ออนัตราย และโรคระบาดต่างๆ ใหอ้ยูใ่นขา่ยที่

ควบคุมไดใ้นภาวะปกต ิ แต่หากเกดิการระบาดของโรคเป็นการฉุกเฉิน กจ็ะตอ้งเพิม่งบประมาณอกี

ตามความจาํเป็น ในขณะเดยีวกนักรมอนามยัจะดาํเนินงานพฒันาการอนามยัชนบทใหป้ระสานงาน

กบัโครงการพฒันาการทอ้งถิน่ของกระทรวงมหาดไทยดว้ย ซึง่คาดว่าจะปฏบิตักิารในจงัหวดัต่างๆ 

ไดเ้กอืบทัว่ทุกภาคภายใน 6 ปีน้ี ส่วนการปรบัปรงุสถานีอนามยัชัน้ 2 ใหเ้ขา้ระดบัสถานีอนามยัชัน้ 

1 นัน้ (ขณะน้ีมสีถานีอนามยัชัน้ 1 อยูแ่ลว้ 172 แห่ง) ในระยะ 3 ปีหลงั (2507-2509) อาจเพิม่ 

งบประมาณเพื่อปรบัปรงุสถานีอนามยัชัน้ 2  ใหเ้ป็นชัน้ 1  ไดปี้ละไมต่ํ่ากว่า 10  แห่ง อยา่งไรกด็ ี

ความจาํเป็นส่วนใหญ่อกีประการหน่ึงของการอนามยัภูมภิาค คอื การขาดแคลนเจา้หน้าทีแ่ละขาด

อุปกรณ์และบา้นพกัเจา้หน้าทีป่ระจาํสถานีอนามยัชัน้ 1 และชัน้ 2 โดยทัว่ไป ขณะน้ีมสีถานีอนามยั

ชัน้ 1 และชัน้ 2 รวมทัง้สิน้ประมาณ 769 แห่ง ตามโครงการระยะ 6 ปีน้ี ไดก้ําหนดงบประมาณไว้

เป็นค่าซ่อมแซมสถานีอนามยัและก่อสรา้งบา้นพกัเพิม่เตมิ รวมทัง้จดัหาเจา้หน้าทีป่ระจาํสถานี

อนามยัเดมิทีจ่ดัตัง้ขึน้แลว้ ใหไ้ดป้ฏบิตังิานสมบรูณ์ขึน้ ในระยะดงักล่าวสถานีอนามยัชัน้ 1 และชัน้ 
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2  จะสามารถบรรจเุจา้หน้าทีท่ีย่งัขาดอยูไ่ดจ้นเกอืบครบ รวมทัง้ก่อสรา้งบา้นพกัเพิม่เตมิใหไ้ด ้

พอเพยีง 

 

 

 (2) การแพทย ์

  ในปจัจบุนัมโีรงพยาบาลประจาํอยูแ่ลว้ทุกจงัหวดั และมโีรงพยาบาลประจาํอําเภอ 8 

แห่ง คอื โรงพยาบาลพระพุทธบาท สระบุร ี โรงพยาบาลอนิทบุร ี สงิหบุ์ร ี โรงพยาบาลมกุดาหาร  

นครพนม โรงพยาบาลพะเยา เชยีงราย โรงพยาบาลแมส่อด ตาก โรงพยาบาลศรสีงัวร สุโขทยั  

โรงพยาบาลโพธารามและโรงพยาบาลบา้นโปง่ ราชบุร ี และโรงพยาบาลหาดใหญ่ สงขลา ส่วน 

โรงพยาบาลภาคมอียูแ่ลว้ 2  แห่ง คอื โรงพยาบาลพุทธชนิราช พษิณุโลก และโรงพยาบาลเมอืง

นครราชสมีา ตามโครงการ 6 ปี กําหนดจะขยายโรงพยาบาลภาคขึน้อกี 2 แห่ง คอื โรงพยาบาล

อุบลราชธานี และโรงพยาบาลเมอืงสงขลา ส่วนโรงพยาบาลอําเภอกด็ํารจิะจดัตัง้โรงพยาบาลอําเภอ

อกี 6 แห่ง คอื ทีอ่ําเภอเชยีงคาํ จงัหวดัเชยีงราย อําเภอดาํเนินสะดวก จงัหวดัราชบุร ีอําเภอยโสธร 

จงัหวดัอุบลราชธานี อําเภอสุไหงโกล๊ก จงัหวดันราธวิาส อําเภอแมส่ะเรยีง จงัหวดัแมฮ่่องสอน และ

อําเภอตะกัว่ปา่ จงัหวดัพงังา นอกจากน้ียงักําหนดจะขยายโรงพยาบาลทีม่อียูเ่ดมิ โดยเพิม่เตยีง 

คนไข ้ เพิม่อาคารประกอบ เพิม่แพทย ์ และเจา้หน้าทีอ่ื่นๆ สาํหรบัโรงพยาบาลทัว่ทุกจงัหวดั ตาม

โครงการระยะ 6  ปีน้ี บรกิารการแพทยใ์นส่วนภูมภิาคจะไดข้ยายตวัออกไปอกีตามสมควร 

  สาํหรบัโรงพยาบาลในส่วนกลางในระยะ 6 ปี จะขยายบรกิารออกไปตามสมควร คอื 

โรงพยาบาลหญงิ ก่อสรา้งตกึสตูกิรรมและปรบัปรงุงานแผนกสตูกิรรมเดมิใหไ้ดร้บัคนไขเ้พิม่ขึน้ได้

อกี 450 เตยีง และคนไขแ้ผนกอื่นๆ ไดอ้กีประมาณ 100 เตยีง โรงพยาบาลสงฆ ์เพิม่เตยีงคนไขอ้กี

ประมาณ 2 0 0  เตยีง โรงพยาบาลเลศิสนิ ก่อสรา้งอาคารเพิม่เตมิเตยีงคนไขไ้ดอ้กี 3 0 0  เตยีง  

โรงพยาบาลโรคจติกําหนดจะขยายอาคารเพื่อรบัคนไขเ้พิม่ขึน้ไดอ้กีประมาณ 4 0 0  เตยีง ใน 

โรงพยาบาลโรคจติส่วนกลาง และประมาณ 2 5 0  เตยีง ในโรงพยาบาลโรคจติส่วนภมูภิาค ส่วน 

โรงพยาบาลอื่นๆ ในภูมภิาคกําหนดจะขยายเตยีงคนไขเ้พิม่ขึน้ประมาณ 1 , 7 0 0  เตยีง ใน 6  ปี 

ขา้งหน้าจะมเีตยีงคนไขข้องโรงพยาบาลในสงักดักรมการแพทยเ์พิม่ขึน้ประมาณ 3,500 เตยีง ถา้จะ

นบัรวมโรงพยาบาลของรฐั ซึง่มไิดอ้ยูใ่นสงักดัของกรมการแพทย ์ รวมทัง้โรงพยาบาลเอกชนอื่นๆ 

ดว้ยแลว้ เขา้ใจว่าใน 6  ปีขา้งหน้าคงจะขยายบรกิารรบัคนไขภ้ายในเพิม่ขึน้อกีไม่ตํ่ากว่า 4 , 5 0 0 

เตยีง อนัเป็นปรมิาณทีเ่พิม่ขึน้ 1  ใน 3  ของจาํนวนเตยีงทีม่อียูท่ ัง้หมดแต่เดมิ 

  นอกจากการขยายอาคารเพื่อเพิม่เตยีงคนไข ้รวมทัง้การสรา้งอาคารอุปกรณ์ใหค้รบ

สมบรูณ์ตามแบบโรงพยาบาลชัน้ 1 เช่น การสรา้งอาคารผ่าตดัและอาคารเอ๊กซเรยต์ามโรงพยาบาล 
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ต่างจงัหวดัเป็นตน้ แลว้ยงัตอ้งมกีารก่อสรา้งบา้นพกัแพทยแ์ละพยาบาล ซึง่ยงัขาดแคลนอยู่มาก 

อกีดว้ย 

  อุปสรรคสาํคญัของการพฒันาในดา้นสาธารณสุข อยูท่ีก่ารขาดแคลนแพทยแ์ละ

พยาบาลตามสถติปิรากฏว่า ประเทศไทยยงัตอ้งการบรกิารทางการแพทยแ์ละการอนามยัเพิม่ขึน้อกี

มาก ในปจัจบุนัทัว่ประเทศมแีพทยแ์ผนปจัจุบนัชัน้ 1 อยู ่3,172 คนเป็นอตัราเฉลีย่แพทย ์1 คนต่อ

ประชากร 8,500 คน (อตัราถวัเฉลีย่ของประเทศในทวปีเอเซยี แพทย ์1 คนต่อประชากร 6,000 คน) 

ในจาํนวนแพทยท์ัง้หมดน้ีอยูใ่นจงัหวดัพระนครและธนบุรปีระมาณ 2 , 3 0 0  คน ซึง่เป็นอตัราเฉลีย่

แพทย ์ 1 คนต่อประชากร 800 คน สาํหรบัในส่วนภมูภิาคมแีพทยป์ระจาํอยูเ่ป็นส่วนน้อย คดิเฉลีย่

แลว้จะมแีพทย ์1 คนต่อประชากร 32,000 คน ฉะนัน้จะเหน็ไดว้่าประเทศไทยตอ้งผลติแพทยเ์พิม่ขึน้

อกีประมาณ 1,700-1,800 คน ในระยะ 6 ปีน้ี จงึจะไดอ้ตัราเฉลีย่แพทย ์1 คนต่อประชากร 6,000 

คน ตามโครงการผลติแพทยใ์นระยะ 6 ปีขา้งหน้า กําหนดว่าจะผลติแพทยไ์ดป้ระมาณ 1,500 คน 

ทัง้น้ีโดยพจิารณาจากกําลงัเงนิและกําลงัครอูาจารยท์ีส่ามารถจะหาได ้

  บรกิารทีน่บัว่ายงัขาดแคลนอยู ่ คอื พยาบาลและผดุงครรภ ์ โรงเรยีนผดุงครรภแ์ละ

อนามยัในปจัจบุนัผลติพยาบาลไดปี้ละประมาณ 4 0 0  คน ขณะน้ีมพียาบาลทีส่าํเรจ็จากโรงเรยีน

พยาบาลของกรมการแพทยแ์ละโรงพยาบาลเอกชนอยูป่ระมาณ 6,000 คน แต่เน่ืองจากมพียาบาล

เป็นจาํนวนมากเลกิประกอบอาชพีพยาบาลดว้ยเหตุผลต่างๆ กนั จงึมพียาบาลทีป่ระกอบอาชพีอยู่

เพยีงประมาณ 5 , 000  คน คดิเป็นอตัราส่วนพยาบาล 1  คนต่อพลเมอืง 4 , 900  คน ในจาํนวน

พยาบาลทีม่อียู่น้ี ประมาณสองในสามส่วนประจาํอยูใ่นพระนคร อกีประมาณพนักว่าคนประจาํอยูใ่น

ภมูภิาค 

  ตามโครงการระยะ 6  ปี กระทรวงสาธารณสุขดํารจิะผลติพยาบาลเพิม่ขึน้ได้

ประมาณ 2,700 คน และผลตินางผดุงครรภช์ัน้ 2 และผูช่้วยพยาบาลไดอ้กีประมาณ 3,000 คน ใน

จาํนวนน้ีจะไดพ้ยาบาลส่งไปประจาํตามโรงพยาบาลและสถานีอนามยัภูมภิาคประมาณ 1 ,200  คน 

ไดผ้ดุงครรภช์ัน้ 2 และผูช่้วยพยาบาลไปประจาํภมูภิาคประมาณ 3,000 คน ภายใน พ.ศ. 2509 

ประมาณว่าจะไดอ้ตัราส่วนพยาบาล 1  คนต่อพลเมอืง 3 , 5 2 0  คน 

  การผลติพยาบาลเพื่อใชใ้นโรงพยาบาลทัง้ส่วนกลางและส่วนภมูภิาค กบัเพื่อประจาํ

สถานีอนามยัต่างๆ ยงัมจีาํนวนตํ่ากว่าทีค่วร หากเป็นไปไดจ้ะหาทางบรรจพุยาบาลตาม 

โรงพยาบาลส่วนกลางและส่วนภมูภิาคใหม้ากขึน้ เพื่อใหไ้ดอ้ตัราส่วนแพทยต่์อพยาบาลประจาํ 

โรงพยาบาลเป็น 1 ต่อ 4  ในปจัจุบนัอตัราส่วนของแพทยต่์อพยาบาลประจาํโรงพยาบาลมอีตัรา 1 

ต่อ 2 

 (3) การศึกษาค้นคว้าในด้านวิทยาศาสตรก์ารแพทย ์
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  การรกัษาพยาบาลของกรมการแพทยแ์ละการอนามยัของกรมอนามยัไดป้ฏบิตัมิา 

โดยความรว่มมอือนัใกลช้ดิของกรมวทิยาศาสตรก์ารแพทยใ์นการจดัส่งยาใหแ้ก่โรงพยาบาล และ

สถานีอนามยัเป็นประจาํ นอกจากน้ียงัทําการควบคุมและวเิคราะหอ์าหารและยา รวมทัง้คน้ควา้หา

สมมตุฐิานของโรคในทางวทิยาศาสตร ์ กบัผลติยาตําราหลวงจาํหน่ายแก่ประชาชนในราคาถูก และ

ทาํการคน้ควา้ผลติยาจากสมนุไพรและวตัถุดบิทีม่ใีนประเทศ 

  ปญัหาเฉพาะหน้าของกรมวทิยาศาสตรก์ารแพทยใ์นขณะน้ี คอื การขาดอาคารและ

เครือ่งมอืเครือ่งใชท้นัสมยั เพื่อปฏบิตังิานดา้นวเิคราะหว์จิยัทางวทิยาศาสตรแ์ละการผลติยาใหพ้อ

จาํหน่ายตามโรงพยาบาลและสถานีอนามยัทัว่ประเทศ รวมทัง้การขาดแคลนเจา้หน้าทีท่างฝ่าย 

โอสถศาลาทีจ่ะใชป้ฏบิตังิานใหท้นัท่วงท ี ทาํใหก้ารจดัส่งยาไปใหโ้รงพยาบาลและสถานีอนามยัใน

ส่วนภมูภิาค ยงัล่าชา้ไมท่นัต่อความตอ้งการทีจ่ะใชบ้าํบดัโรค 

  ตามโครงการระยะ 6  ปี งานของกรมวทิยาศาสตรก์ารแพทยจ์งึไดแ้ก่การปรบัปรงุ

งานเดมิใหม้ปีระสทิธภิาพดขีึน้มากกว่าการขยายงานออกไป เช่น เพิม่เตมิเจา้หน้าทีใ่หเ้พยีงพอแก่

การปฏบิตังิานใหท้นัท่วงท ี และหาทางจดัส่งยาไปยงัส่วนภูมภิาคใหร้วดเรว็ขึน้ โดยใชเ้งนิทุน 

หมนุเวยีนทีม่อียูจ่ดัซือ้ยา 

 


	index1
	สารบัญ

	intro1
	Ma1_1
	การกะประมาณจำนวนผลิตผลทางเกษตรบางประเภท พ.ศ. 2504 - 2509

	Ma1_2
	1 เกษตรกรรม

	Ma1_3
	ประเภทของรายรับ
	ประเภทรายจ่าย

	ตารางที่ 1  : การกะประมาณรายจ่ายของรัฐบาลจากงบประมาณแผ่นดิน ระหว่าง พ.ศ. 2504-2509
	ลำดับ
	หน่วยราชการ
	งบพัฒนาการเกษตร


	3 ปีแรก
	การกะประมาณรายรับของรัฐบาล พ.ศ. 2504 – 2506

	Ma1_4
	ยอดรายจ่ายพัฒนาการเกษตรจากงบประมาณแผ่นดิน พ.ศ.2504 - 2506


